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Codificazione etica e deontologia nei settori del lavoro, del mercato
d cdkk™ ehm my - K° khadgs ooecohomigusr b hdmy "~ d
corporativismo professionale alla democratica cooperazione interculturale  *

&Koedshb™ g g bbnksn hk
piu espressivo di deontolo§ia
(J. Bentham

SOMMARIO: 1. | gruppi etico -deontologici e il diritto della  polis democratica alla luce
dei recenti cambiamenti sociali vissuti dalle identita collettive - 2. | codici di
autoregolamentazione nel settore del lavoro - 3. Il mercato tra codificazione etica ed
eteroregolamentazione - 4. Le recenti opportunita di lavoro soc ialmente utile offerte
dalle tecnologie social alle smart communities - 5. La nuova sensibilita deontologica
nel mondo finanziario: le banche etiche e la finanza islamica - 6. La rilevanza
md k k @ n g ¢ hpolid dei ®aki Kipi di norme contenute nei codici deontologici:
attualita e prospettive inter - e/o trans-culturali.

1 - | gruppi etico -deontologici e il diritto della polis democratica alla
luce dei recenti cambiamenti sociali vissuti dalle identita collettiv e

La globalizzazione ha spinto le diverse aree del pianeta verso una
omogeneizzazione cultural-consumistica, contaminandole di una comune
logica di mercato efficientista e tecnologicamente dipendente, che ha, di
fatto, invertito il rapporto fra democrazia e mercato. Prima della
globalizzazione era la politica democratica degli Stati nazionali a
individuare gli scopi sociali, che la naturale dinamica domanda/offerta
poi realizzava; ora, invece, la sfera economica sembra agire
indipendentemente da quella politica, anzi la condiziona e la svilisce,
odgbga kd hrshstyhnmh rnmn bgh 1 sd rnks ms
gli assetti di interessi profittevolmente determinati, perpetuando cosi una
pericolosa asimmetria fra un diritto ancora troppo localistico e i potenti
poteri finanziari globalizzati 1.

* Contributo sottoposto a valutazione.
1 In proposito G. SIRILLI , La poverta materiale ed etiowrale in Italia. Il Pil di nuovo

sugli altari, in www.roars.it 25 agosto 2014,p. 2, afferma:®Cnon k° b cts”® cdk rnf
comunista, il paradigma -pensiero-unico ¢ il sistema capitalistico che, di giorno in giorno,
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Oltre a essere in crisi la politica, anche le tradizioni etiche e
religiose, e con esse le forme di esercizio collettivo delle liberta di
coscienza e di religione, sembrano essere soggiogate dai superiori interesi
economicik d+ ©cdbtkstg sd&€+ ~ oo hnmn <c¢chkthsd+
massificante con altri patrimoni assiologici di eterogenea provenienzas.

rh chlnrsqg’ hm cdft sn “~¢c “~eeqgnms gd d aghrnkudqgd h
una progressiva diseguaglianza nella distribuzione del reddito (pochi ricchi sempre piu
ricchi e molti poveri sempre piu poveri, con la compressione della classe media), a un uso
improvvido delle risorse naturali, a tensionigeo-onk hshbgd+ hm tm bnmsdrsn bth
fa premio sulla politica. Il cittadi no &€ sempre piu un consumatore orientato dal
marketing. Non costruiamo piu cattedrali, ma centri commerciali dove il di di festa le
odgrnmd rbh> ] "mn bnm kQqnahdsshun ch “bpthrs> gd hm t
proviene dal bene chesiportaac r © | ° rdl okhbdl dmsd ¢  kkqQ ssn cdk br
2 E opportuno segnalare in questa sede quanto evidenziato da G. MARCACCIO ,
Liberta di espressione e liberta di religione: percorsi comuni, conflitti latenti e manifesti.
Considerazioni preliminariin Arch. Giur. Filippo Serafinj n. 34 del 2016,p. 637 s., con
riferimento a testate giornalistiche che scherniscono le religioni pur di lucrare maggiori
guadagni: «Certe riviste pubblicano disegni satirici offensivi tout-court delle religioni,
ignorando il principin odqg hk pt > kd hk chqghssnindiritoat ~ s hq" mnm @
libero insult&€ e assecondando quelle esigenze economiche legate troppo spesso al numero
ch bnohd wudmct sd?%%- D hm mns’ 035 kq@- Tffhtmfd9 =
collegamd ms n s q° otaakhbhsd d I dgb sn cdkkd hcdd+ ghkd
f g chl dms neilprizdkadiiqubd essere venduto lo spazio pubblicitario a essa
b n k k d il le @& hano successo di mercato, pil attraggono investimenti abiblica
manifestazione del pensiero assume dunque una dimensione tutta economica: sono finanziate le
idee che hanno un pubblico, le altre sono marginalizateZENO ZENCOVICH , La liberta
c Q d r o q itiMutinb, nBuldgna, 2004,p. 90). Queste considenazioni preoccupano perché
potrebbero piegare e assoggettare un diritto costituzionale a esigenze economiche,
svilendolo». Cfr. N. COLAIANNI , Diritti fondamentali e fondamentalismi: satira e simboli
religiosi, in www.forumcostituzionale.jt5 ottobre 2016;L. OLTREANU , Sfide e atteggiamenti
in materia di diritti umani, liberta religiosa e liberta di espressione nel mondo contemporaneo. La
Optdrshnmd Bg gkhd€ n bnl d ,findCossienzac libertR018,mudqgf dmy d- @
51, p. 11 ss.;M. PARISI, Satira e religioni nel prisma della liberta di espressione. Verso una
ridefinizione dei confini della manifestazione del pensjénoQuad. dir. pol. eccl2015/2, p. 389
ss.; nonché il Dossier 2Liberta di espressione e diffamazione delle religionCoscienza e
liberta, 2016, n. 52p. 125 ss.;R. PALOMINO , Liberta di parola contro sentimenti religiosi:
t m’ rehc’ o b ,givi, p.f28 $sCcPil inogknérales sh vpdadoS.ECIANITTO
Pt mcn k-~ o qnk°’ e d g hr kdid religidso helleesddieta ‘contdmpdrandah s ~ | d ms n
Giappichelli, Torino, 2016, eAA. VV., Liberta di espressione e liberta religiosa in tempi di crisi
economica e di rischi per la sicurgzaacura di F. Dal canto, P. Consorti, S. Panizza, Pisa
University Press, Pisa, 2016, Sezione Prima,p. 7 ss. Da ultimo, si veda Ordine dei
giornalisti, Consiglio di Disciplina Territoriale di Milano, Decisione 13 giugno 2017, n.
322, inwww.olir.it, newslettem. 6 del 2017.
3 Papa FRANCESCO, esortazione apostolicaEvangelii gadium, del 24 novembre 2013,
mm- 50 d 51+ ghkdu®™ ®Btm cheetr” hmcheedgdmy ™ qdk ¢
crisi delle ideologie verificatasi come reazione a tutto cio che appare totalitario. Cid non
danneggia solo la Chiesa, ma la vita sociale h genere. Riconosciamo che una cultura, in
2
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Hmudqgn+ koQhmsdmr hehb qrh cdh edmnl!| dmh
occidentali ha comportato una convivenza forz ata su uno stesso territorio
di razze ed etnie diverse, mettendo in contatto identita, culture e religioni
dsdgnf dmdd + odg ksqgn mn m rdl oqd c rnkd
pacificamente.
In tale contesto sociale complesso, larghi strati della popolazione
reagiscono intensificando il richiamo ai propri specifici principi etici,
aumentando cosi il grado di relativismo culturale della nostra societa.
Questo fenomeno, a volte, si traduce o in un individualismo esasperato,
fonte di disimpegno personale nella sfera pubblica#4, o nella costituzione di
gruppi che esaltano la propria connotazione identitaria in chiave, anche
loro, di chiusura e fonte di diffidente conflittualita 5.

Cui ciascuno vuole essere portatore di una propria verita soggettiva, rende difficile che i
cittadini desiderino partecipare a un progetto comune che vada oltre gli interessi e i
cdrhcdgh odqgr nm aksh fa gldbblivzazidma hd corkpertato h accelerato
cdsdghng I dmsn c¢cdkkd g chbh btkstqg kh bnm kghmu  r hi

bt kstgd+ dbnmnl hb | dmsd ruhktoo  sd | ° Adshb Il dmsd h
RICCARDI , in www.unistrada.it, secondo cui «spesso la religione-d k Qg hr k ° | hm o gshbnk’
-A nffh ©cdbtkstg s €+ chrs> bb s> ¢ kkd I dch’ yhnmh

di globalizzazione tendono a veicolare caricature ideologiche semplificate. Anche il
fondamentalismo € legato in qualche modo a questo processo di deculturazione delle
religioni. | processi di radicalizzazione si legano allo spaesamento, causato dalla
globalizzazione, che vive nelle periferie delle grandi citta europee come in quelle del Sud
del mondo». Su questi temi vedi, da ultimo, AA. VV., Liberta religiosa, diritti umani e
globalizzazionecoordinato da G. Amato, C. Cardia, Roma TrE-Press,Roma, 2017.
4 G. CRISTOFORETTI, R. FREGA, Smart democracy: una nuova etica delle comunita

intelligenti, Occasional Pger n. 31, Institut Marcel Mauss-CEMS, Paris, novembre 2015,p.
1 s., ricostruiscono il pensiero di sociologi e politologi come Ronald Inglehardt, Pippa
Norris e Christian Wenzel, che «hanno cercato di mostrare come la fuga dai collettivi, la
diffidenza verso le forme tradizionali della politica, la sfiducia verso partiti e sindacati
non costituissero una mera forma di riflusso nel privato, ma la fine di una certa modalita,
tipica della modernita industriale, di pensare il rapporto tra individui e collettiv  ita. Essi
rdfm k> u>mn bnld kQ uudmsn ch tm bhss > chmn ohE baqgh
protestare ma sempre meno disponibile a integrarsi in un collettivo tradizionale avrebbe
messo definitivamente in crisi le forme usuali della politica. Questi e altri studi
ghbgh I "u"mn ctmptd k@ ssdmyhnmd rtkk" mdbdrr hso cf
uhs™ rnbh> kd ° o gshgd c¢c kkQgqhcd™ c¢ch tm rnbhdso bnl
e, da un certo punto di vista, sempre piu felici di esserlo, e dunque sempre meno disposti

9rnssnldssdgrh€ ~h ghsh nmdgnrh cdkk°® ognctyhnmd
ke eehkh ™ yhnmd ) o0 gshsh d rhmc’ b  sh+ koghmsdf q yh
professionale stabile, la partecipazione a comunita territoriali garantita da una ridotta
mobilita professionale, la famiglia, la comunita religiosa».

5G. ANELLO , Deontologie religiose, cultura economica e rapporti contrattuali. Riflessioni a
proposito dei processi di negoziazjome Calumet- intercultural law and humanities review
2016, n. 3,p. 2 + e’ mns gd bnld stssh h ehknmh c¢ch qhbdgb"®
e ssngd qgqdkhfhnrn mdkk?’ chl dmrhnmd c¢cdk | dgb sn ©Sbn
3
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Questi gruppi, non sentendosi piu tutelati dallo Stato -nazione e
spaventati dalla prospettiu = bgd kqonmc" Il "rrhehb msd cdkk
possa cancellare le impronte delle proprie radici culturali, nonché
kQq fh sdyy"’ d k-~ rhbtqdyy" cdghu msh ¢ kkd
costruite nel tempo$, rivendicano con maggiore enfasi le loro identita e
incrementano il carattere esclusivo del senso di appartenenza, esagerando
k - cnrd ch ngfnfkhn odqgq h oghmbhoh d kd qgc
del loro stare insieme’.

(facilmente intuibile a priori, del resto), vale a dire che i contesti politici privi di conflitti
religiosi - in cui quindi la liberta religiosa & garantita e tutelata - sono quelli in cui si
produce maggiore ricchezza in termini di PIL. Un ambiente giuridico contrassegnato
dalla liberta religiosa e dal pluralismo rappresenterebbe il contesto piu adatto a una
competizione economica, di modo che le stesse organizzazioni religiose andrebbero a
e unghgd k> bgdrbhs™ c¢ch ghbbgdyy ™ bnlokdrrhu" €-
6V. ANGIOLINI , Diritto costituzionale e societa multiculturalin www.rivistaaic n. 4 del
2015,p. 31+ ghshdmd bgd =-k° celomapeneita sodidteke™ cultunaler s q ° 9t mhs 0.
somiglia sempre menoat m 80 sghnsshrl n€ ch ®hmsdgdrrh€&€ d Bu kn

ohE+ hmudbd+ °~ kk > c h enhle cthe erhiamb oi silSsattathalse notigid € | ~ s
conformiamo alla forza o al potere sovrano di turno. Non €& un caso che, per raffigurare le

gdk > yhnmh sqg° Rs sh+ ©B8ononkh€+ ©m yhnmh€ n 8bnl t mtr
O9bnmbnggdmy € n @ monlappdreigonb tamal & tessido glelle dottrine

onkhshbgd pt msn °~ ptdkkn cdkkd cnssghmd cdkkgdbnmn
bgd ot¢ rdquhgbh+ ° O9bnl odsdgd€&€ d ©®bnmbngqdgd€& deeh

viceversa assai piu incerti ed esitanti». Si veda ancheil volume di AA. VV., Le liberta
spaventate. Contributo al dibattito sulle liberta in tempi di ¢résicura di P. Consorti, F. Dal
canto, S. PanizzaPisa University Press, Pisa, 2016.
7 In proposito, nella presentazione del volume curato dalla FONDAZIONE ISMU
Ventiduesimo Rapporto sulle migrazioni 2016rancoAngeli, Milano, 2017, si legge:
9KgDt gno’ A rs’ s’ hmudr shs® mdk 1/ 04 c° t mgnmc " s I

milione di migranti, provenienti principalmen sd ¢ kkqQ @eqhb"’ d ¢c k Ldchn N
attraversato il Mediterraneo per approdare nel vecchio continente. Di fronte a una crisi
tl > mhs  gh” ch s kd ongs s + kQqTmhnmd dtgnod"’ g [ n
membri hanno infatti messo in discussione il trattato di Schengen e il Regno Unito ha
"cchqghsst g’ rbdksn ch “aa mcnm gd kQ Tmhn md - Hm pt

Fondazione Ismu mette in evidenza come i fenomeni migratori e le complesse sfide che
essi portano con sé stiano costituendo un baico di prova, non solo per le politiche
dtgnodd ch hl |l hf g yhnmd d "rhkn+ | ° "mbgd odq k°
riferimento ai problemi di convivenza interculturale che le recenti massicce ondate
migratorie stanno causando in Europa, si segnalano: Papa FRANCESCO, Messaggio del
Santo Padre Francesco per la Giornata mondiale del migrante e del rifugiatfl20jéhnaio
1/07\ ¢ k sdlI°> ©@bbnfkhdgd+ ognsdffdgd+ oqgnltnudqd
del 15 agosto 2017; nonché il fascicolo mongrafico dei Quad. dir. pol. ecgl.2016/1,
dedicato al temaBhss  chm™ my" d khadqgso qdjph,fokenra mdkkg  gd”
ke ksgn+ rh “~eedgl” bgd+ =chmm myh “~kkd bc- drdbnmc
forme di integrazione vanno incontro ai maggiori problemi e che si pone, per la prima
volta in termini attuali e urgenti, il problema del rapporto tra la religione come fattore di

4
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In altri termini, alla crisi di rappresentanza che colpisce le
tradizio nali aggregazioni di mediazione sociale, come partiti e sindacatié, e
alle recenti correlate politiche di accentramento statalista operate
attraverso una sostanziale decostruzione degli enti intermedi®, si reagisce
implementando il carattere identitario di altre organizzazioni sociali come
confessioni religiose, ordini professionali, associazioni di utenti e di
consumatori, o costituendo nuovi gruppi caratterizzati comunque sia da
un forte senso di appartenenza dei membri e da una strenua difesa dei
propri interessi di categoria.

tradizione/integrazione sociale e la cittadinanza, nazionale ed europea. Infatti, la
dr dbnmc’ nfddgmdghwytén k° gdkhf hnmd rnog  sstssn bnl d d
identitaria, piu che come credo, e occorre pertanto elaborare modelli piu efficaci di
integrazione socio-politica, che tengano conto anche di questi fattori». Si vedano inoltre P.
LILLO,lldighssn "~ kkqQqhcdmshso g dnmQuad.rdir. pol. ecdl20BF2, ngc hm™ | d ms h
p. 359 ss., AA. VV., Identita nazionale e multiculturalisma cura di L. Buscema Editoriale
Scientifica, Napoli, 2016.

8 Si veda il Dossier Il K @ h me n ¢produgeldinitti?d_a realtd (non) rappresentata da media
e politica in Coscienza e libert®2015, n. 51p. 79 ss. Sulla crisi che attraversa il sindacato
vedi, da ultimo, Papa FRANCESCO, Discorso del Santo Padre Francesco ai delegati della
Confederaziondtaliana Sindacati Lavoratori (CISL)28 giugno 2017: «Il sindacato nasce e
ghm rbd stssd kd unksd bgd+ bnld h oqnedsh ahakhbh
onudqgn dudmctsn odqg t mAmos 2t6) smadthera © potentikche€ ' b e q
calpestano i diritti dei lavoratori piu fragili, difende la causa dello straniero, degli ultimi,
cdf kh ®rb qsh€- Zh\ L° mdkkd mnrsqgd rnbhdso b ohs " k
smarrire questa sua natura profetica, e diventare troppo simile alle istituz ioni e ai poteri
che invece dovrebbe criticare. Il sindacato col passare del tempo ha finito per somigliare
troppo alla politica, o0 meglio, ai partiti politici, al loro linguaggio, al loro stile. E invece, se
manca questa tipica e diversa dimensione, anchek Q © yhnmd c¢dmsgn kd hl oqdrd oc
dc deehb > bh - Zh\ Hk rhmc b sn mnm runkfd k° rt°> et
se vigila soltanto su coloro che sonodentrqg se protegge solo i diritti di chi lavora gico € in
pensione. Questo va fatto, ma & meta del vostro lavoro. La vostra vocazione € anche
proteggere chi i diritti non li ha ancora gli esclusi dal lavoro che sono esclusi anche dai
diritti e dalla democrazia. Il capitalismo del nostro tempo non comprende il valore del
sindacato, perchéha dimenticato k © m™ st q° r n bth ckdk kagchK loggddbrn mn IZhd\ L~ e
la nostra societa non capisce il sindacato anche perchéon lo vede abbastanza lottare nei
ktnfgh c¢cdh ©c hqgnelle pehiferie dsistenmali,nra gli sdartatideld™ ungn - Z h\
Mnm kn wudcd knss gd sq fkh hllhfg sh+ h onudgh+ b
Abitare le periferie puo diventare una strategia di azione, una priorita del sindacato di
nffh d c¢ch c¢cnl > mh- Mnm bgA tm atnnem™d  romnbnh ds @A rtdmy
sindacato buono che non rinasca ogni giorno nelle periferie, che non trasformi le pietre
scartatec dk k gd b nmn| h° hm ohdsqgd "~ mfnk®qgh- Rhmc b sn A
fgdbn 8chjd&+ DbhnA f htsynslikey h 9#shhty h ©r hmmg hd hch€ hd IMhIn b
giustizia insieme se non e insieme agli esclusi di oggi».

9 Su questi temi si vedano G. DE RITA , A. GALDO , Il popolo e gli dei. Cosi la Grande
Crisi ha separato gli italianLaterza, Roma-Bari, 2014, nonchéinfra nel testo.

—
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Tale frammentazione etico-culturale della societd occidentale,
hmcnss"® c kk° fkna khyy yhnmd ® éc kkQghmbg
acuita dalla grave crisi economica e finanziaria, che, invece di condurre a
un miglioramento dei si stemi di welfare anche incrementando la rete di
solidarieta tra Stati, ha prodotto una sorta di commissariamento delle
democrazie nazionali piu deboli 1. Queste sono state chiamate ad

10 La globalizzazione «riduce e contrae spazi e tempi in cui culture diverse possono
trovarsi a contatto, interferendo tra loro. La rapidita e intensita delle comunicazioni e
degli scambi, nonché dei movimenti e dei trasferimenti di persone e di beni, rendon o il
contatto tra identita e scelte culturali diverse, il loro propagarsi e il loro non raro
hmsgdbbh qrh hm fthr° ch ®©l dshbbh sn&E+ tm e  ssn ngc
bgd+ hm | > mhdq" mnm s msn sq mptdhkkhthryyomsdkd& qgch r s
bh> rbtm’ 9bnl t mhso€ n "mbgd dononkn¢€ n Om> yhnmdE€-
radicamento territoriale, € sempre meno convinta, o se si preferisce sempre piu
bnmrdqu shu 9 odgbgada kn rsghmfdgrh cdkk&d€ odgr nmd h
compatti per cultura, da depurare delle differenze e da cui tenere lontano il diverso, &
ghl drrn hmbdrr msdldmsd hm chrbtrrhnmd mnm enrrQ k:
informazioni e conoscenze, portatrici di consapevolezza sia pur critica di opinioni, di
credenze o fedi anche religiose, di convincimenti, di costumi, di linguaggi e stili di vita
bgd mnm rnmn rnkn cheedgdmsh |[|° bgd bh ~o0o0o>hnmn mn
sono raffrontabili con precisione in quanto sorti altrove, su al tre basi e con altre storie
completamente distinte»: V. ANGIOLINI , Diritto costituzionale e societa multiculturaltit.,
p. 41 s.

1 M. TIMO , Cittadinanza amministrativa e democrazia partecipativan
www.osservatorioaic.itn. 3 del 2016,p. 8, rilevache®k @ " eedqgql "qr h ch tm> okt g  kh
sulla scena sociale, economica e politica ha generato una struttura digovernancenella
pt kd k@ Il Il hmhrsq yhnmd rh udcd s msn bnrsqdss’ =~ kk
superiori (determinando una sempr e maggiore globalizzazione) quanto incapace di far
egnmsd "~ h ahr nf mhG. RERITAK A GALDGI nil papglaneogh deibits m 4,
o gk mn ch ®rnugq mhso bgd du ong €+ d qhbgh I  mn hk
per indicare la situazione patologica in cui veniamo eterodiretti, cioé governati da
soggetti che non ci rappresentano immediatamente, perché esterni lontani dal nostro
gruppo, aumentando cosi il gaptra istituzioni e societa. Gli AA. utilizzano il concetto
soprattutto con rif erimento alla sovranita sempre piu tecnocrate esercitata dalle autorita
dtgnodd+ bgd ~oo hnmn chrs msh ¢ h ononkh cdkkqgoDt gn:
c° tm otmsn c¢ch uhrs®™ fdnfg ehbn pt msn onkhshbn+ od
di staccarsi da ferree e fredde logiche diausterity - attente solo ai vincoli di bilancio - e di
farsi interpreti anche delle articolate esigenze di ripresa economica e di sviluppo civile
che si realizzano attraverso condivise politiche solidali e rinnovati programmi di welfare
Cfr. S. BENVENUTI , S. MARTINI ,K~ bghrh cdk vdke qd otaakhbn d hk
via tracciata dalla legge delega n. 106/20it6 www.osservatorioaic.itn. 2 del 2017;G.
GRASSO, Crisi economicdinanziaria, globalizzazione, teoria dei cicli funzionali (in margine a
9K" rdo g yhnmd <c¢cdh q msAAgWE, Saithi in Bnom i GaetanoRh k udr s g h (
Silvestri, vol. Il, Giappichelli, Torino, 2016, p. 1132 ss.;P. Taylor-Gooby, B. Leruth, H.
Chung (eds.), After Austerity. Welfare State Transformation in Europe after the Great Recession
Oxford University Press, New York, 2017. Sulle problematiche nel contesto
euromediterraneo si vedano: AA. VV. , | diritti umani nel mondo globale. Tradizioni religiose,

6
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@9 rrhbtg qd bnmrdmrn odq c¢cdbhrhnmh ogdrd ° k
Fondo Monetario, la troika ecc.), in una sfera di potere opaca nella
quale pubblico e privato si confondono, [e] la politica perde
hmduhs ahkl dmsd onrrha®khso ch “yhnmd d bgdc

U bnra bgd fkh Rs > sh rnmn nql mercdlonr sqdssh °
d k-~ bnmmdr r O9bghl dgq € cdkk"’ ohdm’ khadq
udhbnk sn rtacnk I dmsd hk I drr  ffhn Sr ku
liberta, quasi a dire che il primo € necessario e inevitabile strumento per

consentire la seconda.

S
h

9 Wevidente che fra mercato e liberta vi sono profonde connessioni ma
vi & anche una profonda differenza perché il mercato & fatto dai
mercanti mentre la liberta € un attributo della persona e della sua
dignita, che non esiste se non insieme a quelladegli& s§ h €

tradizioni costituzionali eMlare nostrum, a cura di F. Alicino, Editoriale Scientifica, Napoli,
2016;S. BERLINGO,Pdgq t mgdpt ° l nmch khyy yhnmd cdkkd odqghe:q
dmt nunQ Bngrn c¢h k,irtSiatb, Chiese k plugatlisma cbiofdsiokieistay = k h s 0
telematica (www.statoechiese.ijth. 27 del 2016;P.L. BERNARDINI , La liberta, per esempio.
Questioni mediterranee e idee liberdiarcianum Press, Roma-Venezia, 2017;F. FRENI,
Flussi migratori, religionee diritto nellapolis euromediterraneain Stato, Chiese e pluralismo
confessionaleit., n. 35 del 2012AA. VV., Fenomeni migratori, diritti umani e liberta religiosa
a cura di A. Ingoglia, M. Ferrante, Libreriauniversitaria.it edizioni, Padova, 2017;AA.
VV., Europa e migranti Sintesi dei lavori a cura di alcuni partecipanti alla Scuola estiva,
Ventotene 59 giugno 2017, conintroduzionedi A.M. NICO , in www.osservatorioaic,itn. 2
del 2017

125, RODOTA , Presentazionalla sesta edizione del Festival del dirittg (Piacenza, 2629
rdssdl agd 1/ Q@ incerreaz delln dlédmocra&ép. 5 della brochure KQhmr hf md
fhtqhrs ™ + gdbdmsdl dmsd rbnl o > qrn+ "ffhtmfdu” 9 O R
commissariata in nome dello stato di necessia, a essere messa in discussione € la
credenza stessa dei cittadini nel valore della democrazia, se si afferma un nuovo senso
bnltmd bnmenql hrs + bgd mdf > h bnmekhssh d kd hcdms
mnm A “odqgqstg’ bmmdshiu™ chkkredhmdms ydmsn+ rdmrn cghl
di fiducia nelle istituzioni. Il rischio € che un legittimo e proficuo desiderio di
partecipazione in prima persona, se negletto, conduca al rifiuto generalizzato della
delega, a un pericolosovuotodirao ogdr dms " my "~ fdmdqg kd¢€-

13 G. ROSSI, La prospettiva della costruzione dello Stato europeavww.nuovi-lavori.it,
newsletterm - 04/ cdk 20 I qyn 1/ 04- Rt kkghmsdgrdyhnmd s
bnmbnggdmy + nffdssn c¢ch tm’ gdbdmsd cdbhrhnmd cdk
Europea, si vedano A. LICASTRO , A. RUGGERI, Diritto concordatarioversus diritto
eurounitaria a chi spetta l@rimauté ? (a margine della pronunzia della Corte di Giustizia del 27
giugno 2017, 3. 05+ hm sdl > c¢ch ~fdunk yhnmh ehnr b kh odqg kd
Stato, Chiese e pluralismo confessionate, n. 26 del 2017, oves q° k@ ksqgn+ rh ghkdu’
Corte di Giustizia interviene nuovamente su un tema centrale del diritto ecclesiastico, e lo
e’ | "msdmdmecnrh edcdkd "~ kkonghdms I dmsn sdrn "~ kkqgd’
rsqdss’ bnl odsdmy" b mlasi nbswntegnbnte Eseglitg th passatd,u
giudicando, ancora una volta, sulla questione controversa, unicamente alla luce dei
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Si assiste, soprattutto in Europa, a una situazione paradossale:
mnmnrs msd k° bqghrh c¢ch rnuq mhso+ hk r hmfnk
le redini della politica nazionale, si confronta e, in alcuni casi, si scontra
con le istituzioni comu nitarie, che dal canto loro, pur continuando a
favorire sostanzialmente posizioni di oltranzismo mercatista, si trovano
costrette a promettere un rinnovato approccio alla socialita comunitaria. E
in questa guerra di sovranismi tra Unione europea e Paesi membri, che
logora gli stessi contendenti favorendo altri poteri finanziari e altre
onsdmyd dbnmnl hbgd+ rh bnmshmt> -~ ©f hnb qd
gdronmr ahkhso " myhbga "~ sshu gd rhmdqfhd hi
da riconoscere alla persma umana e ai suoi diritti inviolabili 14
PtdrsqQtkshln nahdsshun r qdaad cdk gdr sn

kQq tsdmshb™ | hrrhnmd cdk Udbbghn bnmshmdmso
ricavato dalla sintesi armonica delle tradizioni costituzionali comuni ag i
Rs sh I dlagh d rtkk" pt kd g mmn enmc sn

della comunita europea. Oggi, invece, le istituzioni europee
contribuiscono a mettere in tensione i delicati equilibri tra i singoli Paesi
membri, adottando esasperate misure di austerita finanziarias. Al di la

doqgqhmbhoh rsqtsstq kh cdk khadgn I dgb > sn bnltmhs® ghi

49Mnm bQA ctaahn bgd fkh Rs > sh g mmmnoodgrn k° rn
rdmr hahkl dmsd chl hmt hs® rtkkog Il okh >l dmsn cdkk"’ redgq
Il problema nasce pero dal fatto che questa quota di sovranita non si & trasferita dagli

Rs sh " kkQqTmhnmd+ mnmnrs msd f kh zzaré mBgnsa ms h rsqtl d
Centrale Europea; semplicemente si € persa, mentre continuano a disporne (0 ne
chronmfnmn hm I hrtq” | ffhngd( fkh Rs > sh dwsq  T-D-
nel suo complesso, un vuoto istituzionale, che & maggiore di quello che a tutti gli Stati,
"mbgd ch f g mcd chl dmr hnmd+ cdghu’ c kk° “odgstq’

Ko ssdmyhnmd cdkkd hrshstyhnmh dtgnodd A unks"’ drr
utilizzare il pubblico potere per favorire le proprie imprese rispetto a quelle concorrenti
cdfkh “ksgh o> drh Idlagh- U tm> Tmhnmd fhg s wudqgrn
cnugdaad+ udqgqrn kQqdrsdgmn+ odg qdffdgd hk bnmegnmsn
profilo del quale si ha poca o nessuna consapevoleza e che contribuisce a spiegare il
ghrs fmn c¢cdkkd dbnmnl hd dtgnodd @hRO8Sl,slan ° ptdkkd
prospettiva della costruzione dello Stato eurppé#o Cfr. F. DI DONATO , Crisi economica,
rnug mhso r s’ s kdc dduseghtyqdhslandio erdel beblibédismo eudopiso Q d q °
www.osservatorioaic.itn. 1 del 2017; G. SCACCIA, Il territorio fra sovranita statale e
globalizzazione dello spazio economiitevww.rivistaaic.it, n. 3 del 2017;L.. ANTONINI , Alla
ricerca deterritorio perduto: anticorpi nel deserto che avanaavww.rivistaaic.it, n. 2 del 2017.
Piu in generale si veda A. LICASTRO ,Hk chqghssn rs s kd cdkkd qgdkhf hnr
europea2? ed., Giuffre, Milano, 2017, p. 5 ss.

15 |n proposito Papa FRANCESCO, Discorso del Santo Padre Francesco al conferimento del

Premio CarloMagne 5 | ~ffhn 1/ 05+ qhkdu~ =kqQqhlogdrrhnmd fdm

hmudbbgh s>+ mnm edgshkd d uhs kd+ c¢cnud h f g  mch

sembrano averpersoenqy - <~ ssqgq sshu’ : t mgDtgno™ cdb cts’ bgd
8
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delle solenni dichiarazioni formali 18, non si vuole riconoscere che la crisi

europea non e solo economica ma e anche e soprattutto politica e sociale, e

che se non si riprende appieno il processo costituente europeo, proprio

rhu kts mcn Kk rsq c¢ ledgplrdledshasssterengpay hn md r nk
ulteriori fenomeni come la Brexit o il successo di populismi autoritari 120 il

b 0o bhso fdmdg sghbd d bgd sqghbd- TmgDtqgno® sdms s~
ohE bgd fdmdqg gd ognbdrrh ch hmbktr hnmd d sqg ren
9s qhmbdq  mcingivilepiareu akibnil chec promuovano nuovi dinamismi nella
societa; dinamismi capaci di coinvolgere e mettere in movimento tutti gli attori sociali
(gruppi e persone) nella ricerca di nuove soluzioni ai problemi attuali, che portino frutto
in importanti avud mhl dmsh rsnqghbh: t mgDt gno" bgd ktmfh ¢ k
madre generatrice di processi (cfr. Esort. ap.Evangelii gaudium223».
®Rh wudc  mn+ cDichidradzisnk tenleadek dei 2® Stati membri e del Consiglio
europeo, del Parlamentarepeo e della Commissione eur@ea ~cnss s ) Qnl ° hk 14
1/ 06+ odq hk 5/ 3 "~ mmhudgrKheaqmn cahh’ nsbgn srst ks he tcsht qQn | ¢
Qhekdrrhnmh d rbdm &h @od@aakd®BDsn 6 kkdgmBmIl hkhkrhhiand
marzo 2017, in cui vengono presentati cinque scenari che descrivono il potenziale stato
cdkkQqTmhnmd ehmn ~k 1/ 14 hm gqgdk yhnmd ~kkd rbdksd b
779G rdmrn tmQgt mhnmd rnkn dbnmnl hb™ d I nmds  gqh” > N
sempre che si vodia realizzare un destino comune, e quindi che si intenda valorizzare il
bene comune, dato da cid che accomuna: quanto fai per gli altri e non solo cio che fai con
fkh “ksgh> Mnm A tm b rn bgd s msn rhfmhehb shun r |
contributo dei cattolici, da Adenauer a De Gasperi e Schuman, da Delors a Kohl. Di qui la
nostra definizione di economia sociale di mercato, che non si ritrova con le stesse basi
bt kstg kh d onkhshbgd mdk b’ ohs  khralomdellamf knr ~rr nmd -
rnkhc ghdsdo d cdkk™ bnnodq yhnmd- Rnmn ptdrsh h u’ k.
d rdmy” h pt kh hk rnf mn ZhG VRAGIAGDY T mog®bh-gobudms gd
senzaanima e inutile o pericolosaim www.nuovi-lavori.it, newsléter n. 192 del 28 marzo 2017
(rattoda T mQ * mh | ° o ilMulink, gBDloggan 2014).
B89HKk | nssn cdkk Q TUmta mefia diversitaah od Kk QAmhs o mnm r hf mheh
uniformita politica, economica, culturale, o di pensiero. In realta ogni autentica unita vive
della ricchezza delle diversita che la compongono: come una famiglia, che e tanto piu
unita quanto piu ciascuno dei suoi componenti puod e ssere fino in fondo sé stesso senza
shl nqgd - Hm s k rdmrn+ ghsdmfn bgd kqgDtgno" rh° t m’
rdmshgd uhbhmd kd hrshstyhnmh cdkk@egTmhnmd rd drrd r
cdkkqQot mhso bth r h ropred & “ciascurok valorizzdndod g rsihgsl® 0
tradizioni; prendendo coscienza della sua storia e delle sue radici; liberandosi dalle tante
manipolazioni e dalle tante fobie. Mettere al centro la persona umana significa anzitutto
lasciare che essa esprima lieramente il proprio volto e la propria creativita, sia a livello

ch rhmf nkn bgd ch ononkn- Co ksqg° o gsd+ kd odbt
tmg -t sdmshb® ghbbgdyy"® md k k ° | hrtaqg" hm bth rnmn |
ghbnqgc  gd r dilssgdy” k @ qmboghs cdkkQTmhnmd Dtgnod ™ + a°
rnkhc ghdso d rtrrhch> ghdso+ bnrag bgd oqdu’ kf° ko |

"mhl > sh c¢° qgdbhoddrRANCESED,Disdnrso d&lSantd Padre Francesco al
Parlamento EuropedStrasburgo, 25 novembre 2014. Cfr.J.R. GRANADOS , Governance,
mnm chrbghl hmyhnmd dinCdscrenzp e lihert@01%5 d. klp.f2hss.r d mdk k Q TD
BWKegDtgno™ mnm cdud e g oqdu  kdgd hk onotkhrln bnld
9
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caos incomponibile di eterogenee e conflittuali formazioni anarcoidi e

autoreferenziali 20- Hmr n | Icessiva &tendidne per i mercati sta

9du onqg mcn¢€ k ~ bdmsq khso cdh sqgq chyhnm’
identificavano intere Nazioni, e che quindi vanno prontamente rivalutati.

Cio

© mbgd hm wuhr s’ cdkk" r - ku ft gch” c¢cdh sq f
liberta, che sembravano ormai consolidati nei nostri Paesi - cosi da
poterne menare vanto dinanzi al mondo intero - e che rischiano

il cui presidente Trump intende rafforzare, con la costruzione di un muro, quello
spartiacque naturale fra due mondi purtroppo gia divaricati, che € il Rio Grande tra le
ctd @ dghbgd- HKk mnrsgn Udbbghn bnmshmdmsd ©g  hm r
ogni barriera, per far si che i muri periferici - come gia € avvenuto a Berlino - si
trasformino in confini aperti e vitali, dotati di enormi prospettive di rilancio, di crescita e
ch ruhIStBERLING®,Pdg t megdpt > I nmch khyy yplualind cdkkd odq
cit, pp02 r - Rt k onot khrl n ©sPgANNKCEHINOY ETrumbing r df m> k™ mn
Religious Freedom. K~ khadqgqs 0 g d k hirf Gostienza erilieit@016.0dng53p. Bqt | o
ss., eM. PANARARI ,Onot khr |l h |1 dch” shbh9in Gokcie@de lbart€& Cnm kc S
2016, n. 53p. 33 ss., pubblicato nel Dossier@s sh cdk bnmudf mn9 ©Kd cdlnbqg vy
ognu c¢cdh g chb khrl h hcdmshs qh d cdh onotkhrl!l h-
et st,qvi>pE 19 ss.; cui adde G. FERRAIUOLO , Rappresentanza e populismm
www.rivistaaic.it, n. 3 del 2017.

20 In proposito, M. DI SISTO - che insegna Modelli di sviluppo economico alla
Onmshehbh” Tmhudqgr hso Fgdfngh ™ m’ ch Qnl ° dc A u |
Fairwatch, che si occupa di commercio internazionale e di clima da oltre dieci anni -
intervistata da P. MELE, La Globalizzazionend k k ¢ d q ° ch Sqtlo-,ifdimsdquhr s’
www.nuovi-lavori.it, newslettern. 189 del 14 febbraio 2017, ha affermato: «Il sovranismo &
la risposta a mio avviso piu caotica alla mancanza di una governance intelligente di un
fenomeno che é parte del ganere umano: conoscere e incontrarsi, riconoscersi e definire lo
spazio intorno a partire da sé. La globalizzazione & quello che é: da Marco Polo a
Colombo fino a internet, € sempre stata cultura, economia, pensiero, passione,
bnl odsdmyd- Nf fnhq "Andkh's 0&b nkmis duldog™ rehc  + kg@dsdgm  o0gqd
Rileggere le nostre identitd nella velocitd & faticoso, e quando i contorni si fanno piu
k> ahkh+ A Inksn tl > mn bgd bQA bgh rh unfkh™ edql q:
invece, fondersi. Sono impatti materiali che vanno governati. Al momento chi é riuscito a
e gkn rnmn rnkn ~kbtmd hcdmshso engsh+ odqu rhud9 c
digital-d bnmnl x+ ~kkd ehkhdgd c¢dk ®Budcn+ bnlogn+ ghbdu
portabili, comprese nel prezzo. Ciascuna le offre modellate sui propri interessi. Ma questi
vettori che attraversano il mondo lo stringono in maglie sempre piu strette: le identita che
disegnano per noi riducono lo spazio vitale di ciascuno perché lo costringono nei pochi
utnsh qghl rsh sq° h kngn hmsgdbbh- Zh\ Ptdrsn ro  yh
di un nuovo patto sociale da ridisegnare non pensando a roccaforti, fossati e confini, ma a
partire da una comunita politica, cioé abitante le citta, pensante e senziente, che parte da
tm ra fkna kd |I° mnm hmchrshmsn+ d ghl dssd kgdbnmnl
di un progetto umano condiviso e biodiverso, che potrebbe essere decisivo per riportare
pace e benessere a questa nostra mart@ta comunita umana.

q
h
K
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invece di essere travolti dalle conflittualita proprie delle societa
okt . kh€

Infatti, soprattutto in queste ultime, alcuni gruppi identitari,
myhbga sdms qd cQhmrs tq gd tm o bhehb"
e interagendo con essi, spesso entrano in conflitto sia con le altre
collettivita assiolo gicamente qualificate, sia con le istituzioni civili, che

~

O9Rh I n ch egnmsd °~ tm cdlnbg yh hlonudghs

disuguaglianze crescenti, la svalutazione degli obblighi di solidarieta,

k

oo hnmn hmb o bh ch fdrshgd ptdrsh ognakdI

~

kogdl dgfdgd ch eq sstqd fdmdg yhnm kh+ k° o0qgc

perdita di qualsiasi fiducia nel futuro svuotano la rappresentanza
odgbga cdsdgl hm  mn tm rng®% c¢ch rdbdrr hnmd

Accade cosi che diverse formazioni socali tra organizzazioni
sindacali, partiti politici, associazioni civili, gruppi editoriali, circoli
filosofico -letterari e persino movimenti religiosi 23, fomentano una

d

bl o fm’ ch o tq" udgrn k@ ksgn+ hk chudc

invadere i nostri territori, di aggredire la nostra civilta, identita, cultura,
religione, di sottrarre il lavoro ai nostri cittadini, di approfittare del nostro

215, BERLINGO,Pdgq t medpt ° l nmch khyy yhnmdet,.pdkkd odghedc

22. Si veda ancheA. ARENA , Brevi considerazioni sulla discrezionalita del legislatore e sulla
legge del mercato (a partire dalla letturdaskent. n. 26 del 2017in www.osservatorioaic,in. 2
del 2017,p. 10 s.

2S5, RODOTA , Le incertezze della democrazi.,p. 5+ nud "~ ffhtmfdu 9 98K > cdl

e vitale solo se non nega i problemi e le aspettative dei cittadini, se non si chiude in un

bunker, ma accetta il conflitto delle idee e degli interessi (ovviamente non violento né

distruttivo), riconoscendolo come un decisivo fattore vivificante, che pud e deve essere

ongs sn ° rhmsdrh onkhshb® rnkn r dpposthvdellad oqdrn r
passivizzazione. Se il bisogno di essere ascoltati, attivi, partecipi non trova degli alvei

adeguati, che il diritto pud contribuire a costruire, le forme democratiche soffrono e
ghrbgh>mn c¢ch mnm s dmB CONSORTE ConfittR mediazibee e dititto s q d r g
interculturale, Pisa University Press, Pisa, 2013,p. 9 ss. In tale contesto, condivisibili

appaiono, infine, le amare considerazioni di A. MASTRODONATO , Una societa per

single?, in Boll. Sal, febbraio 2015,p.2 5 r - 9 wWt®temprehpiu crénetici e convulsi,

impegni lavorativi che assorbono ogni istante della giornata, una strutturale precarieta

che impone di investire energie e tempo crescenti nel tentativo di realizzare i propri

progetti e aspirazioni professionali. La societa del terzo millennio & una societa per single.

Una societa che lascia sempre meno spazio alla vita affettiva, alla socialita, alla tessitura

ch tm sgqg I° c¢ch gdk yhnmh "~k ch etngh cdkkg | ahdmsd
23 Si veda, per esempio, la vicenda italiana di un sacerdotegiornalista di Radio Maria,

che ha stigmatizzato con eccessivavervek g h mhy h ™ s hu’ kdf hrk>shu"’ rtkkd

Bhghmmo( - Cdkk" ptdrshnmd rh A nbliConsidicdi kQNgchmd

disciplina Territoriale di Milano (Decisione 8 giugno 2017, n. 467), quanto con quello
Nazionale (Delibera 19 gennaio 2017, n. 51), irmww.olir.it, newslettem. 6 del 2017.
11
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welfaré4, e si rinserrano nel proprio baluardo identitario da cui diffondono
h fdqgl h cdkk wedrannae daehchiusura@sdrsdngna, ms n k k

9kd onkhshbgd mdnkhadghrsd c¢cdf kh ~ mmh o7/ d
ingenerato diseguaglianze sociali acuitesi a seguito della crisi

ehm myh gh” dc dbnmnl hb” Zd\ + tmhs | dmsd ~ kk
del XXseckn d "~ kkqQ eedgl "yhnmd c¢ch tm mtnun bngo
chdsqgn "kkqohl I ~f hmd cdk oktqg khrl n+ hmct bn

241n merito a queste sollecitazioni, V. MARTONE , Open Migrationcidibd bgd kgQghmu  r hnmd
I trt k!l > m,;inwwwmuow-lavari.it, newslettern. 165 del 12 gennaio 2016, riflette su
"kbtmh ¢ sh rs shrshbh bgd onrrnmn bnmsqg rs gqd ©ogq
scevre di tendenze xenofobe. Nella radicalizzazione ddle posizioni si amplifica la
circolazione di informazioni e dati troppo spesso parziali, imprecisi se hon addirittura del

stssn bnmsqg ee ssh- S  kh mns hyhd e krd d sdmcdmyh
condivise in maniera irriflessa, ingenerandoinus hkh ~kk gl h d bghtrtqgd wudqgrn
hmu rhnmd rsqgq mhdg - Tm> oq shb’ bgd mnm drbktcd fk

fare ordine in questo marasma, nasce Open migration, un progetto che mira a fornire

dati, competenze e conoscenze col finedi informare e sensibilizzare sulla questione

I hf g yhnmh- KgQCoaliione ltalfardh midertace Diit{CILD). Informare bene &

una prima forma di integrazione: dalla familiarita con il tema e dalla conoscenza dei fatti

reali come deterrente a pregiudizi e alle conseguenti derive xenofobe delle popolazioni

autoctone nei riguardi di coloro che, senza diritto di scelta, si trovano a dover fuggire

c kk° oqnogh”™ sdgq €-

25 |n proposito S. BERLINGO,Pdq t medpt ° | nmch™ khyyocigthnmd cdkkd

plurali, cit., p. 5, si rammarica del fatto che «i fenomeni connessi alla globalizzazione

hanno una ripercussione tale da tradursi inevitabilmente in forme di localismo reattivo;

odq bth+ ° eqnmsd cdkko  eekt dmynnmigratihsoventelso gd ohE mt | c
hmsgdbbh mn d rh “ksdgm mn+ c¢° t m’ o gsd d c¢ kkog"°
extracomunitari, comportamenti ora di certezza-r hbt gdyy "nffh <chaqg dhc

dl I n9

ora di incertezza-s hl ngd ''nffh chqgdl hhbh®@gdydbt gldikkeghd¢( Of §obmr
rhbtqdyy cdkkoghmchfdmn n+ uhbdudgr >+ d+ rdlogd ohE
kqhmrhbtgdyy™ c¢dk rdbnmcn+ ongs sn ~ <c¢ctahs qd " C
da questo sentimento Cass. pen., sez. |, 15 maggi 2017, n. 24084, laddove,sic et
simplicitetr ghsihdmdany® kd kgnaakhfn odg kghl Il hfg sn ch bnr
mondo occidentalén cui ha liberamente sceltodiinser8Bsi odg tm bnl Iwdhsn © b kcn
le preoccupate notazioni ak qghft > gcn dronrsd hm tm bnltmhb sn c«
docenti universitari della disciplina giuridica del fenomeno religioso (ADEC) del 17
maggio 2017, nonché A. LICASTRO , La questione del kirpan tra esigenze di sicurezza e
rtffdrshnmh hd gridrStessm@rding Habeds rcapys23 maggio 2017;A.M.
NICO, Ordine pubblico e liberta di religione in una societa multiculturale (Osservazioni a
margine di una recente sentenza della Cassazione sul kiipamyvw.osservatorioaic.itn. 2 del
2017;A. RUGGERI , La questione dédirpan quale banco di prova del possibile incontro (e non
cdkkoghmduhs ahkd rbnmsgn( sq° kd btkstqgqd+ mdkEk?" b nc
Cass., | sez. pen., n. 24084 del 201@)Consulta on ling fasc. 2,29 maggio 2017. Piu in
generale si vedano il Dossier | Disabilita il pregiudizio: Islamofobia in Italia?n Coscienza e
liberta, 2015, n. 51p. 39 ss.; eG. DE RITA , La battaglia identitaria e il bisogno di territorim
AA. W.,Bnl t mhb g dUnksyrdtegid dngalorizzazione delle minoranze linguistiche
cura di L. Maccani, M. Viola, FrancoAngeli, Milano, 2008.
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democrazia rappresentativa, proprio nel momento della sua massima
diffusione, si dimostri incapace di fornire soluzioni realmente
democr shbgd "~ h ogqnakdlh bgd ~ss m fkh mn kQgNbkt
In tale contesto, un ruolo incisivo é stato svolto anche dalla brusca
accelerazione tecnologica, che ha indotto una trasformazione sociale per
certi versi paradossale. Da un lato essa ha spinto gli individui a
t mQ snl hyy vy h A radonsumisticaopodygiantehstlla maggiore
b o bhso sdbmhb’ ch "t s n tohpusehtgbtet 0O c - b r €
smartphoner d | o q d ohE 9 h ms d Rk thtfa durmes $efie did bnr snr h
informazioni e di attivita (come acquis tare on ling giocare con consolle
interattive, firmare petizioni, postare commenti, twittare, partecipare a
forme di flashmoh e perfino pregare?9) che prima passavano attraverso

26 M. TIMO , Cittadinanza amministrativa e democrazia partecipatoit, p. 3.

27 Secondo A. MASTRODONATO , Una societa per single?zit., p. 36 s., viviamo in
«una societa in cui la solitudine & una condizione esistenziale sempre piu diffusa e
g chb s - Hk chk s grh cdkkoenqg gqhn k ung shun adm n
necessita di fare piu lavori districandosi tra im pegni e scadenze che spesso si rincorrono e
si sovrappongono, il venir meno persino della confortante distinzione tra tempo feriale e
sdl on edrshun+ odg bth nfmh fhngmn+ nfmh hrs msd+
consacrato al dio lavoro e agli impegni professionali, impediscono di ritagliarsi il tempo
mdbdrr > ghn odqg bnkshu>gd kd I hbhyhd+ e q fdqglnfkh"®
senza sensi di colpa i tempi lenti della socialita e della condivisione. A farne le spese sono
soprattutto i giovani adulti, dolorosamente combattuti tra il desiderio di realizzazione
ognedrrhnm’ kd d kghmdr shmfthahkd ahrnfmn c¢ch g  oong
cdkkoghmchodmcdmy™ dbnmnl hb™ d hk etm | ankhbn sdms s
E] la regola di una societa atomizzata e individualista che specula sulla solitudine, ne
esalta il valore liberante ed emancipatorio, la eleva a stile di vita dominante,
chrbghl hm> mecn bgh ~mbngqg" 9rh nrshm €& ° hmudr shgd s
vita affettiva, nella famiglia, sottraendoli al lavoro e alla ricerca del successo. E anche i
giovani finiscono, loro malgrado, per adattarsi, facendo della liberta da ogni vincolo
"eedsshun hk kngn I nssn ch uhs  + tatcomgaferéntad my =~ s kunk:
e rassegnazione, dimenticando che i traguardi professionali hanno un gusto piu dolce se
li si condivide con le persone amate, che sono i rapporti umani a dare sapore e significato
alla vita, altrimenti insipida e alienante, che & soltanto mdf kh nbbgh <c¢cdf kh 8 ksqgh
sqnuh’™ 1| n udq | dmsd mn h rsdrrh d "ssqgq udqgrn h k k nc
guardarci con benevolenza e simpatia».

28 |n proposito Papa FRANCESCO, enciclicaK * t ¢ *, 24maggio @015, nn. 107108,
stigmatizza il condizion amento subdolo che i prodotti della tecnica esercitano sugli stili
ch uhs + nghdms >  mcn ®kd onrrhahkhso rnbh”kh mdkk"’
fgtooh c¢ch onsdqgd € --cul@rble scaglierd ore Stéerdi vitarcomsobjettivi
che almeno in parte possano essere indipendenti dalla tecnica, dai suoi costi e dal suo
onsdqd fkna khyy msd d | "rrhehb  msd¢€-

2Rt k k" Os tprivacknei scciglhkekliad mdk | nmecn cdkkd ~ oo qgdkhf hnr c
A. FUCCILLO, R. SANTORO, Diritto, Religioni, Cuk st q d - Hk e ssngd qdkhfhnrn
giuridica, Giappichelli, Torino, 2017, p. 192 ss., che si occupanop. 054 rr - +haet qd cdkkaq
speecrmd k k@ Il ahsn c¢cdk ohE fdmdg kd cha > sshsn rtkk"’ k h
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molteplici contesti sociali animati da relazioni intersoggettive reali 30.
C kkoQ ksagn K™ sn kQhmmnu  y hnmd sdbmnknf hb"
socializzazione virtuale, sfruttando proprio la facilita dei collegamenti
multimediali, che ha permesso di riallacciare contatti umani nuovi, sulla
rbngs ch tm  bnl tsensonriscdpertapropmesatiraverto n ¢ h
app, social, bloge gli altri strumenti che la rete di continuo mette a
disposizione3l. In questo secondo aspetto, la tecnologia ha accelerato il
rinnovamento di (virtuali ma non sempre virtuose) forme e modalita di
aggregazione umana, creando inedite comunita, imperniate su (nuovi?)
valori sociali e sulle correlate norme di comportamento.
Si assiste in definitvaat m~ ©deedqudr bdmsd€& enqgl ch
polis di principi e regole particolari e personali, promananti d a
appartenenze sociali disparate, le piu rilevanti delle quali sono di matrice
etico-religiosa e deontologico-bt kst q kd+ hm pt msn 8Br b kc =
|l nshu>Zmn\ "~ kkoQq yhnmd adm ohE cdkkd egdccd
avvertite ormai come lontan e, degli Stati2.
Da questo quadro di frammentazione etico-sociale nhon emergono,
pero, solo situazioni negative, perché, se e vero che la massificazione

social network, segnalando bgd ®mnm dr hrsnmn rodbhehbgd enqgld <ch
r kun hk Bnchbd c¢ch bnmcnss"® dk>ang sn ¢ kkgTmhnmd d
Kd fg mch “yhdmcd cdkkoghmengl "shnm sdbmnknfx g mmn
"tsngqdfnk Il dms  yhnmdE¢€ -

30 EReso impaziente dai ritmi accelerati del mondo virtuale e spesso insofferente dei
riti lunghi della deliberazione e delle logiche di compromesso tipiche del confronto
politico, il cyber -cittadino tende ad allontanarsi dalla politica con la stessa velocita con
cui vi si era awvicinato, in quanto il suo legame alla politica non & piu mediato dalle
enqld rnbh> kh c¢cdkkqQ oo gsdmdmy"’ bnkkdsshu® bgd hm c
gliindividui at m fgtoon+ tmQghcd + tm GORISIGFORETEIh kt mf n odqh
R. FREGA, Smart democragit., p. 6.

31 Con riferimento alle nuove e diverse forme di democrazia digitale (e -democrazia),
rese possibili grazie alle nuove potenzialita di internet, si segnala il partito dei Pirati in
Germania, rappresentato dallo «r k nf " m 9®mnm ~aah I n tm oqnfq I I~ I -
nodg shun€+ |l dmsgd hk Lnuhldmsn 4rsdkkd g¢g° bdgb ™ sn
sfera pubblica composta da utenti digitali invitati di volta in volta a esprimere la propria
opinione in merito alle politich e da promuovere e ai rappresentanti da eleggere.
Mdnknf hrl h bnld ®pthghm ghd€&€ n B8o gk I dms qhd€& dro
trasferire nello spazio virtuale le forme di una partecipazione politica le cui
manifestazioni nel mondo reale appaiono ai piu svuotate di senso»: G.
CRISTOFORETTI , R. FREGA, Smart democragycit., p. 6. Con riferimento ai mutamenti
indotti dalle nuove tecnologie digitali nel modo di fare giornalismo, si veda G.
ZANCHINI ,H Kk hl hsh c dik@sgclema eligert20¥5hnbigpl 85 ss.

32 Cfr. S. FERRARI, Religioni, Diritto e Conflitti socialiin An. der. ecl. Est 2007 p. 45. Su
questi temi si veda, da ultimo, D. ROMANO , Credi ecredenze, in Coscienza e libert2016,

n.53,p. 11 s.
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alienante indotta dalla globalizzazione ipertecnologica si fronteggia
garantendo un pluralismo di identi ta forti e chiare, e non annacquate e
dissimulate, cio non implica necessariamente che la forza delle idee si
manifesti al solo fine di far prevalere le proprie rivendicazioni identitarie.
Capita cosi che alcune organizzazioni collettive siano disposte a dalogare
con gli altri protagonisti del pluralismo culturale e, in linea col principio di
sussidiarieta, vogliano mettere questa loro vitalita etico-culturale al
servizio del progresso materiale e spirituale della societa.

Sarebbe allora sbagliato sedare li fervore delle identita, specie di
quelle nuove e diverse, solo riconoscendo da parte della maggioranza una
limitata capacita autorganizzativa ed esclusiva alle eterogenee minoranze.
Si tratterebbe di una mera e insoddisfacente assegnazione di statuti
giuridici diversificati (multiculturalismo), che negherebbe di fatto un
comune coinvolgimento nelle sorti della polis proprio ai contributi
particolarmente altri 33,

Del resto, la democraticita di un ordinamento si misura in termini
di valorizzazione delle persone e delle formazioni sociali cui si rivolge 34,
per cui la plurale vitalita identitaria deve essere saggiamente gestita con
politiche dialogiche e inclusive affinché sviluppi anche iniziative di valore
comune. Occorre quindi consentire che le varie associaioni e comunita,
nel valorizzare le identita da cui promanano, riescano a interagire tra loro
(almeno quelle che sono disposte al democratico confronto interculturale)
e a collaborare con le istituzioni civili, tentando di porre in essere una

33 Cfr. V. ANGIOLINI , Diritto costituzionale e societa multiculturalcit., p. 21, e D.
MELIDORO , La (presunta) fine del multiculturalismo e il liberalismo muscqlareCoscienza e
libertd, 2015, n. 51p. 34 ss.

34 In proposito V. ANGIOLINI , Diritto costituzionale e societa multicuitali, cit., p. 26,

bhs mcn | -R- Lhkk+ rnrshdmd bgd -kQ@ cdrhnmd ~ kk° S}
essere riportataat m e ssn 9Bl dbb  mhb n-&oencludedillk-tShtkn us kaqlghmd &
uno Stato e il valore degli individui che locompongon n €: d ©t mn Rs sn bgd qgqhl ohb

suoi uomini perché possano essere strumenti pit docili nelle sue mani, anche se a fini
benefici, scoprira che con dei piccoli uomini non si possono compiere cose veramente
grandi; e che la perfezione meccanica cui ha titto sacrificato alla fine non gli servira a
nulla, perché manchera la forza vitale che, per far funzionare meglio la macchina, ha
oqdedghsn a > mchqgdE¢€- U mnsdunkd bgd mdk pt > cqgn cdkk
migrazioni, della comunicazione e degk h r b |l ah ©®f kna”> kh€ sq° kd odqgrnm
udire, sommessamente, gli echi di una tale dottrina cosi vitalista della societa, in cui la
Okhadgso€ cdkkd ®hmbkhm yhnmh€ btkstqg kh rh> ¢ oqn
bnmekhssh+obbfhmkimg®ghkbhdnddmhe€dbnrd udq | dmsd f g
onsgdaad cdmns  qgd bgd bgA tmQe ksdgm shu’ Tk gdr s°
mdkkohmsdgm yhnm khyy yhnmd n ©f kna  khyy yhnmd€&€+ bn
raffronto tra le differenze culturali, costringendo le persone a metterle in conto e non
ignorarle».
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complementare azione di perseguimento del bene comune
(interculturalita) 35. Cosi, a una (potenziale o effettiva) conflittualita
ideologica si contrapporrebbe non una partigiana apologia dei propri
diritti di categoria, ma il loro concreto manifestarsi come strumenti di
azione sociale di soggetti collettivi che - proponendosi di scardinare gli
assetti di interessi gestiti da élites finanziarie e da altre potenti lobbies
economiche - potrebbero concorrere a restituire alla democrazia una
legittimazione, oggi fortemente de cadutass.

A ben guardare, questa collaborazione interculturale per il bene
comune tra gruppi autonomi e istituzioni &, per certi versi, analoga a
quella prevista, e in parte sviluppata, nei rapporti tra Stato e confessioni

religiose negli ordinamenti laici, pluralisti e democratici come quello

35 M. TIMO , Cittadinanza amministrativa e democrazia partecipatici&, p. 8, sottolinea
bgd gévkrhancel koQhmb o  bhsdo cdh otaakhbhtasoamedgh <c¢ch “rron
richiedono il superamento della partecipazione ristretta ai soli soggetti incisi in modo

hll dch > sn ¢ kkqQgdrdgbhyhn c¢cdk onsdqd -ihunhmhrsq shunt
contesto dialogico o deliberativo - di tutti coloro a qualunque tit nkn hmsdqgdrr  sh ~ kkq  f
cdkkQ Il hmhrsqg yhnmd9 k e n gditompp mehgdateiloudvgs " msn+ ch t |
g oongsn c¢ch bhss chm my ™ " |l hmhrsqgq shu" hlonmd tm h
di decisioamakingb gd r ods s~ = knkm@ nkgdf€-mn hr shstyh

36 A questo intervento di (ri -)democratizzazione dovrebbe partecipare, a suo modo,
"mbgd kQqTmhnmd dtgnod ™+ hm pt msn 8k cdrhnmd "~k Bn
un processo di ridiscussione della loro stessa struttura e li sottopone a llecitazioni
finalizzate alla loro disarticolazione programmata mediante la ridistribuzione dei poteri a
livello locale in modo che progressivamente si creino dal basso quelle condizioni
indispensabili di compatibilita a livello territoriale, disegnando u na nuova e piu solida
convergenza di interessi sul territorio. Strumento principale di questa strategia sono gli
organismi di potere locale, prime tra tutti le citta, le quali sono chiamate a gestire la
ricomposizione degli interessi sul territorio, supera ndo barriere etniche, linguistiche,
religiose e recuperando aspettative e tradizioni locali in un quadro di compatibilita e
ghdpt hkhaqhn c¢cdh g oongsh sq° hmsdgdrrh ° unksd cf
ptdrs> rsqg sdfh’ A cénelcapacithglicaesistenzg sukotstesdo sparic d r °
territoriale di comunita diverse per lingua, tradizioni, usi, costumi, religione, cultura pur
mdk ghrodssn c¢dkKkQ@ KIMBALG higpdteri todali enilfrunlo dehe&igtd nella
costruzionedeit mhs o dtgnod™ '"odg tm | hfkhngd dc deedsshu’
persona umanajn AA. VV. , Diversidad religiosa y gobierno local. Marco juridico y modelos de
intervencién en Espafa y en lItalidiretto da A. Castro Jover Editorial Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra), 2013, p. 50. Si vedano altresi i contributi presenti in questo stesso
volume di: P. FLORIS, La tutela delle esigenze religiose in ambito locale tra regole giuridiche e
buone pratiche. Il contesto italiarm 175ss.;D. MILANI , Partecipazione e religione: strumenti
e percorsi per ungovernance condivisa p. 207 ss.;A.G. CHIZZONITI , A. GIANFREDA ,
La tutela delle esigenze religiose in ambito locale. Una ricerca sul campo: le province di Cremona,
Lodi, Piacenzap. 239 ss. Piu di recente AA. VV., Asistencia social, participacion y
reconocimiento de la diversidad. Un estudio comparado entre Alemania, Espafia, Francjae Italia
cura di A. Castro Jover, Ed. Libellula, Tricase (LE), 2015M.C. GIORDA , | luoghireligiosi a
Torino. Le religioni nei contesti urbani contemporaim@iQuad. dir. pol. eccl2015/2, p. 339 ss.
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italiano. Invero, il regime di liberta religiosa ideato dal nostro Costituente
garantisce ai gruppi religiosi di dotarsi di propri statuti, nei quali sono
bnmsdmt sd mnqgld ~tsnmnl hbgd mdgim@ngchmd cd
comma, Cost.) e che servonoa organizzare identitariamente il complesso
di relazioni tra i fedeli (art. 8, secondo comma Cost.). Inoltre, il nostro
Stato consente, anzi favorisce, i rapporti con le confessioni che scelgono di
non chiudersi gelosamd ms d "kkQghmsdqgmn cdkkd kngn re
spirituale, ma al contrario cercano il dialogo interreligioso e interculturale
con gli altri gruppi diversamente credenti e non credenti 37. Cosi le
confessioni religiose, pur diffondendo il proprio peculiare e tipico
messaggio di fede di ordine spirituale, che rimanda il piu delle volte al
sq rbdmcdmsd 'chrshmyhnmd(+ rh qgdk yhnm mn
temporale, prestando il loro contributo nel migliorare le sorti della
comunita politica (complementar ita)38.
Questa analogia tra associazioni eticoculturali e confessioni
religiose deriva dal fatto che la liberta religiosa, consistente nel diritto di

’Rh rdfm k> k° Qhrnktyhnmd cdk O gk Il dmsn dtgnodn

ch  knfn hmsdgbt kst q kd+ dstdukidné al find di grgnmudver®i bt kst g kd d

u  kngh enmc I dms kh c¢cdkkoTDE ' 1/R GRECO2Te HMH( ( + c¢dKkl

2139/2015 Ue Resolution in the Prospect of the Religious Minorities in Muslim Countries

AA. VV., The Marrakech Declaration. A bridge Religious Fredom in Muslim Countriesa

cura di A. Fuccillo, Editoriale Scientifica, Napoli, 2016, p. 167 ss.; cuiaddeG. MARINO

Le minoranze religiose nel mondo islamico. Nuove prospettive alla luce della recente dichiarazione

di Marrakesh in AA. VV ., Fenomeni migratori, diritti umani e liberta religiosait., p. 211 ss.

M. VENTURA , La liberta di religione o di credo nella cornice dei diritti di cittadinanza

c dk k @ T mh n mdCosdenza redilertan. 53, 2016p. 41+ A cdk o gdgd bgd ®8ah

evitare che il dialogo interreligioso sia la foglia di fico dietro la quale si cela la costruzione

fnudgm shu> c¢ch tm> rtodqg gqdkhfhnmd I ncdg s rhmbgds

proposito € benvenuta, essa deve limitarsi al dialogo del governo con le comunita, in un

quadro rigoroso di rispetto della incompetenza teologica dello Stato e della sua

imparzialita e neutralita, e tramutarsi in una iniziativa governativa per il dialogo tra

"ssngqh qdkhfhnrh rnkn bnm drsqgdln ghrodssn d b tsdk
38 |In proposito G. ANELLO , Deontologie religiose, cultura economica e rapporti

contrattuali, cit.,, p. 4, sottolinea che «le religioni contribuiscono a creare un clima

dbnmnl hbn e unqdunkd9 A mnsn pt msn hk e ssngd cdl

crescita e losviluppo economici, e le religioni sarebbero moltiplicatori formidabili di tale

e ssnqgd- Bh¢ odénmedhuohnmhKkh&+dmeci”® 9drnbnmedrr hnm’

morale religiosa andrebbe a fare da puntello e sostegno alle attivita economiche svolie

"kkgqhmsdgmn c¢ch bdgsh bhgbthsh rnbh> kh+ btkstg kh d

onsgdaad ~mbgd ongqd tm khlhsd “kk°™ bngqgtyhnmd- C k

cui la liberta di religione fosse garantita costituirebbe un contesto favorevole alle

dinamiche lavorative e alla produttivita economica (in termini di minori costi per gestire i

bnmekhssh hmsdgmh "~ kkogngf mhyy yhnmd cdk k ungn+ |

di lavoro, maggiore appetibilita per investitori esterni, pubblicita positiva nei confronti

dei consumatori)».
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elaborare e praticare principi etici, € sempre piu spesso accostata alla

liberta di coscienza, diodmr hdgn+ <c¢ch bgdcn d c¢ch bnmuhmy
plurale che non ammette discriminazioni o privilegi fra le diversita, siano

esse culturali, religiose o etniche. Pronunciamenti in tal senso provengono,

gia da tempo, non solo da attenta dottrina (in partic olare) ecclesiasticistica

italiana, ma anche dagli organismi sovranazionali, che invocano la corretta

applicazione statuale della normativa internazionale 39. Emerge cosi la non
drbktrhuhso cdkkd bnmedrr hnmh qgdkhfhnrd mdgk
propria e originale concezione del mondo e della vita, essendo tale

mns yhnmd onrrdcts” "~ mbgd ¢ "~ ksqgh fgtooh
gdkhf hnr h€( d chudqgr | dmsd bgdcdmsh "9nqf
bnmedrr hnm khe€(- Cdk mehshah okgldbh "ox@dcrnib h:
l nmc md€( udmfnmn bnchehb sh "~ tsnmnl | dmsd

etico-deontologici per disciplinare la vita del gruppo, il rapporto tra

39 «Infatti, gia a partire dalla Bn mud my hnmd dtgqgnod™ odq k° r  ku ft > gc
delle liberta fondamentadii riconosce a ogni persona un diritto unitariamente considerato
&alla liberta di pensiero, di coscienza e di religppneZ * gs - 8\ - Hk relgibnEnrgr n > h sdql
ared€ donvidizon€ T bbnksh bnld dpthu kdmsh+ k> rbh™ bgh®q |
voluto estendere la tutela a esperienze dello spirito non perfettamente inquadrabili nei
contesti culturali delle religioni tradizionali del continente europeo: cio, appunto, al fine
cQegdkhl hm  gd nf mh enqgl ° cQhmsnkkdqg™ my" d ch chrbqt
professato e di favorire la 0 hd m" dc deedsshkuhadgs®t cyhhnimd gd kitkk hn
bnmuh myG CASUECELLI, @mb n g~ rtkk° mny hnmd c¢ch Sbnmedrr hnmi
Scientologyin Quad. dir. pol. eccl 1998/3,p. 7 1 3 r -biddfnoin@ota 32, cita altre fonti
internazionali e sovranazionali che uti lizzano in maniera equivalente i termini religione,
convinzione, pensiero, coscienza, credo. Piu di recentevedi G. CASUSCELLI+ ©@ bgh ™ gd
k d s s dTgadisizioni, Khadgso c¢ch gdkhfhnmd d khadgso cQonohmhnn
obbligazioni positivedif k h Rs ° s h , In&tata, €hiesecedpluraligniol@onfessigrzite
n. 23 del 2015.S. RODOTA , Liberta religiosa e cittadinanza, aspetti giuridici e reciproche
connessioni in Coscienza e liberta2013, p. 80, ha fatto notare che la Carta dei diritti
enmc | dms " kh c#krklgsTqndh n'mad  ‘du djqnd ¢gdnioeanma+n sksqr™ q sk-k @8 gqs -
BDCT+ -onh+ mdkkg@g gshbnkn 10+ |~ hm gd kso mdkkg q:¢
O9KQTmhnmd ghrodss’ k> chudqghbh's&- bahds tRt kkndeth +q dkk'h f cmu
religiosa, e il fenomeno religioso in quanto tale, non trova nella carta un riconoscimento
superiore a quello di altre forme di diversita che qui sono elencate e indicate come
diversita culturali e linguistiche». Da ultimo, ¢ fr. S. DOMIANELLO , La regolamentazione
giuridica degli interessi religiosi a livello europen AA. VV., Scritti in onore di Gaetano
Silvestri, cit., vol. |, p. 897 ss.;A. LICASTRO , Il diritto statale delle religioni nei paesi
cdk kot mhneidp. 228 gsnM. &/ENTURA , La liberta di religione o di credo nella
bngmhbd cdh chqghssh ch,cibps8 ss¢riomehéni yolumeddAAk @ Tmhnmd dt g
W.,Cdl nbg yhd d gdkhfhnmh- Khadgsd qgdkhéldnr + chudaqr
Atti del Convegno Nazionale ADEC Trento, 22 -23 ottobre 2015, a cura diE. Camassa
Editoriale Scientifica, Napoli, 2016.
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guesto e le altre formazioni sociali e la condotta che il singolo membro
deve tenere rella piu ampia comunita politica 4°.

In base, allora, a questo fondamento comune, qual € la liberta di
coscienza, si puo, quindi, pensare di studiare insieme le forme e le
modalita operative che alcuni gruppi spiritualmente orientati sono soliti
usare a garanzia della loro identita, e ricavarne spunti e soluzioni per:
migliorare la varieta del pluralismo culturale della polis incentivare
kQ odgst g cdkkd rtd enqgl  yhnmh
interculturale finalizzata al bene comune, agevolare la diffusione di valori
spirituali che sono frutto tanto di concezioni di matrice morale e religiosa,
quanto di altrettante visioni e giudizi di carattere etico -deontologico.

In definitiva si tratterebbe di individuare nella deontologia, come
nella religi one,

9t mn rshkd c¢ch uhs®™ Zh\ bndgdmsd+ qghfngnrn+

una connotazione di servizio a ogni espressione di autorita, [che]

onsqgdaad+ hm wudgn+ neeqghqgd Zh\ t m

rnrsdfmn ~kkgQt4 mn bnmuhudqgdE®€

Si conferma anche per questa via la caratteristica della liberta
religiosa e di coscienza di fungere da apripista, ovvero di sperimentare
prima su di sé nuovi ambiti di progresso civile, e fornire poi sostegno ad
altri settori e categorie, affinché anche per essi si pssano raggiungere piu
alti livelli di esplicazione della personalita umana.

In effetti, soprattutto in alcuni settori delle complesse societa
occidentali (lavoro, welfare ambiente, economia, volontariato, finanza,
ecc.) non si riescono a tutelare in manera ottimale le istanze di sviluppo

hmsdf g kd cdkkotnl n "ookhb® mcn drbktrhu’

quanto i comportamenti relativi a tali ambiti sono (o almeno dovrebbero
essere) fortemente connotati anche da profili etici. Le regole che meglio si
adattano a questi settori, al fine di indicare corretti criteri di condotta, sono
per lo piu extragiuridiche o metagiuridiche, o comunque sia dotate di una
giuridicita sui generisin quanto basata su tipi di valori in parte diversi da
quelli fondanti il dirit to generale della polis sono inoltre frutto di
"tsnmnl h° d b q ssdghyy sd c¢° t m
della categoria di riferimento 42.

40 Sulla specificita degli ordinamenti giuridici delle confessioni religiose rispetto agli
analoghi ordinamenti giuridici dei gruppi culturali si vedano P. CONSORTI, Conflitti,

mediazione e diritto interculturajeit., p. 209 s., eF. FRENI, La liberta relgiosa tra solidarieta e

N

oktq khrln- @m khrh d oqgn o nJogsedeNapolk2013mpassirk k n

4S5 BERLINGO,Pdgq t mogdpt l nmch  khyy  yhnmgdeit.,pdk k d

20.
29Tm" cdkkd g f h mfatth che parea segia@ fa sasditehdi-qudsto tipo di
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E questo fenomeno di produzione normativa domestica e destinato

vieppiu ad ampliarsi anche perché rispomcd ~ kkqQodr hf dmy "~

crescente insoddisfazione suscitata dalle norme giuridiche di produzione
politica attraverso regole spontanee piu vive e dinamiche, piu elastiche e
adattive, che possano in qualche modo migliorare la cogenza del quadro
disciplinare generale43.

Pare opportuno concentrarsi solo su alcuni settori che appaiono di
ohE hlldch s ghkdu my' mdkkQ sst
che richiedono, pertanto, urgentemente interventi giuridici ed etici
coordinati sul piano politico e prima ancora culturale.

Bnrg+ odq drdlohn+ mdkkgq | a lorgim
professionali dotati di un proprio codice deontologico e, piu recentemente,
questo fenomeno di codificazione etica si & esteso anche ai pubblici
dipendenti e alle varie amministrazioni e imprese. Inoltre, nel settore
economico, pure il mercato mostra sempre piu di gradire imprenditori che
operano alla luce di regole etiche chiaramente esemplificate in codici
aziendali di pubblico dominio, cosi come si registrano sempre piu forme
alternative e autonomiche di creazione di lavoro socialmente utile, grazie
alle nuove tecnologie multimediali che facilitano a tal uopo la costituzione
di comunita eticamente regolamentate in modo da contemperare le
esigenze di guadagno conquelle di sviluppo sostenibile. Infine, anche nel
complesso mondo della finanza si € costituito un ormai ampio settore c.d.
etico, che riscuote successo grazie soprattutto alla diffusione di numerosi
prodotti finanziari rivolti a iniziative solidali chiar amente pubblicizzate
per mezzo di statuti particolareggiati, dai quali emerge il diverso grado e
tipo di eticita che anima ogni specifica forma di raccolta e investimento
alternativo del risparmio.

Tale articolato quadro di normazione domestica, che si inscrive nel
frastagliato ed eterogeneo contesto di effervescente pluralismo etico
religioso, prima delineato, sembra porre in primo luogo un interrogativo
sulla opportunita di salvaguardare giuridicamente (giuridicizzandola?)

K

ch

k d

gdfnkd+ ot¢ hmchuhct grh Z---\ mdkkg@ uudgshs"®

la nostra societd. Da questa insoddisfazione, via via crescente, [nasce] il tentativo, senza

pretese e senzaillusioni, ma certo di buona volonta, di percorrere la strada di regole non

bnfdmsh+ bgd hmchbghmn h u kngh c¢ch enmcn

giuridiche e rendendoli evidenti. Un presidio, quindi, degli stessi imperativi giuridici,
attraverso la scoperta e la richiesta di adesione ai valori che essi sottendono, da parte di
mngl d mnm f G BARBAGADLY d iEcédici etici delle magistratuyén Foro it, 1996,
1, p. 37.

43 Sulla peculiare giuridicita che connota alcune normative a utonomiche si pud vedere

F. FRENI, Soft law e sistema delle fonti del diritto ecclesiastico italianoStato, Chiese e

pluralismo confessionaleit., settembre 2009.
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guesta autonomica produzione di norme etico-deontologiche,

assicurandone in qualche modo una piu congrua e calibrata estensione

rnbh kd+ ~ssdr kQhmrteehbhdmy" ch tm pt°
basato sul tradizionale sistema autoritario di fonti del diritto,

caratterizzato dallaterghsngh khso d ¢ kkqodft f kh my" e
sdl on+ odgc¢c+ mdk wudghehb gd kQnoongst mhso
ghkdu my" ) enmsh c¢ch chgqhssn ®©odgrnm kd¢€+
rischio di costruire un ordinamento giuridico frammentat o in rigidi

corporativismi, esclusivi e discriminanti, ed e quindi necessario non

odgcdqgd | " h c¢ch wuhr s’ kQqnahdsshun c¢ch “rrhb
diritto della polis secondo gli indirizzi di sussidiarieta e solidarieta sanciti

nelle Carte fondamentali delle moderne societa democratiche.

2 - | codici di autoregolamentazione nel settore del lavoro

Odq pt  msn ghft qgc° kQ | ahsn k unghrshbn

"uudgqshgd bgd+ rdaadmd -hk sdgl hmd ©8cdnms:t

Geremy Bentham nel quadro di una prospettiva filosofica utilitaristica» 44,

k ~ chuhrhnmd hm b sdfnghd n bk rrh rnbh  kt

singoli membri in un tessuto di interrelazioni la cui resistenza va ben al di

la della portata utilitaristica di scambi d r d ¢°u pey arBvare a

Il " mhedrs gd tmQgdrhfdmy  c¢ch bndrhnmd rohqghst

bgd " kkoqhmsdgdrrd cdkk™ 4 sdfngh” ~ mbgd "k
Pur sorgendo storicamente nel contesto del lavoro autonomo, tale

esigenza ha di recente contagi#o il settore pubblico, confermando un vero

e proprio exploit della codificazione etica in questo settore. Cosi, con

riferimento alla estensione della prassi di stipulare codici etici anche a

professioni di carattere pubblico, come esercito, istruzione, magistratura,

amministrazione, ecc., si segnala il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62

(SRegolamento recante Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma

dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, nEJL6AI sensi di

guesto articolo era gato pubblicato un precedente Codice nel 2001, che poi

A rs’ sn " aqnf temamconumakld BRegajasnento,Oebsestituito

con questo nuovo Codice. Va precisato che,ex art. 1, secondo comma,

44V, OLGIATI ,KQqds hb" cdkkq  uunin Saciol. dib, 19853, m 89cih m™ | d ms n
nota 15.
45 A.FEBBRAJO,KQdshb™ cdkkg@ uunb’ s,imSdriolldd 19853k dssn oqnedr
16.
46 Sembra opportuno segnalare in questa sede che etimologicamente il termine
deontologia significa teoria del dovere.
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cdkkQ sst kd Qdfnk | dmsn+ O&[Maziengleluhr hnmh ¢
"ffhtms™ cdkkQg@-\ rnmn hmsdfg sd d rodbheht
"cnss sh ¢ kkd rhmfnkd || hmhmoenp yhnmh ° h
bnl |l "+ cdk bhs sn cdbgdsn kdf hrk shun m- 05

©Bnm kqQdl ~ m’ y h nadgd., ihcodicee di gomportaménto

assume la forma di regolamento con conseguente natura normativa

(e, quindi, immediatamente precettiva) delle prescrizioni ivi

contenute. Assistiamo alla giuridicizzazione di regole in origine di

m stqg 4.dshb’ €

Questo dato si inscrive nel contesto di una pluralizzazione delle

fonti interne delle singole amministrazioni e di una eterogeneita delle loro
engld ch bnfdmy + bgd e m rbdgd tmogdr hfdm
esempio, nel settore universitario si registra per ogni ateneo la vigenza
contemporanea di un Codice di comportamento, di un Codice etico e di un
Codice disciplinare 48,

47 G. PASCUZZI, R. CUBELLI, S. ZAMBELLI , Giurare? Mai! Ma dimmi, per favore,
come devo comportarmin www.roars.it 24 marzo 2014. Su questi temi si segnalano anche:
E.CARLONI,Qt nkn d m stq cdh b-c- ©Sbnchibbiritd shbh€&€ cdkkd
pubblicg 2002, n. 1p. 319 ss.;M. MONTALTI , Per un codice etico di ateneo: il caso bolognese
in Amministrare, a. XXXVI, n. 3, dicembre 2006p. 451 ss.)V. NOBILI , La costruzione di un
Bnchbd Dshbn o gqsdbho” sn d hmsdfqg sn mdkk"’ Fnudgm™ m
Mattei, in Equilibri, 3/2007, p. 421 ss.;S. SCARPONI, La privatizzazime delle norme
internazionali di tutela del lavoro: codici etici di responsabilita sociale, accordi sindacali
internazionalj in Lavoro e dirittg 2009,p. 403 ss.

48 |In proposito, G. PASCUZZI , Nuove etiche per le nuove universiia La Gazzetta del
Mezzogiorng 6 maggio 2011, p. 33, segnala che la riforma Gelmini ha imposto «alle
Tmhudqrhso kgnaakhfn ch “cnss qd tm bnchbd dshbn bg
comunita universitaria, promuova il riconoscimento e il rispetto dei diritti indiv  iduali,
mn mb g a kQ bbdss  yhnmd ch cnudaqh d gdronmr  ahkhso
oo gqsdmdmy  + cdssh kd qdfnkd ch bnmcnss’ mdkko I a
norme del codice di condotta, inoltre, devono essere volte a evitare ogni forma di
discriminazione e di abuso, nonché a regolare i casi di conflitto di interessi o di proprieta
intellettuale. Molte Universita hanno gia adottato un codice etico [per] ridefinire le regole
di comportamento nella comunita accademica alla luce della ridefinizione dei valori
cdkkQqTmhudqgrhso fdmdq  s° c k mt nun pt cqgn ch ghe
@aah I n ahrnfmn ch ghekdssdgd rtkkd ®mtnud dshbgdg€
alle regole di comportamento di un modello che non esiste piu. Lo si deve fare sapendo
che interrogarsi sui valori perseguiti € il modo migliore per definire la propria identita e
renderla riconoscibile agli altri. Che in un sistema concorrenziale € la migliore garanzia di
sopravvivenza». Sembra opportuno segnalare in questa sede che la Commissione per
kegDshb™ c¢cdkk™ QhBCR+t g 'd koo gAnhun'dsshh+ "h kc dik4 mnudl aqd 1/
di etica e deontologia per i ricercatori che operano nel campo dei beni e delle attivita
bt kstg™ khe€¢-

d
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9L A noongstmn ghbngc qd bgd fkh rsqgtl dmsh
loro per finalita e ambito di applicazione. Ad esempio, il codice etico

non puo essere appiattito sul codice di comportamento perché non

attiene solo ai profili comportamentali in contrasto con la normativa

anticorruzione. Il codice disciplinare ha finalita repressiva, impone

obblighi e azioni specifiche; poiché si basasulla previsione formale di

comportamenti attesi e autorizzati, non lascia margini di

discrezionalita e possibilita di scelta. Il codice etico, invece, descrive

diritti, doveri e responsabilita dei singoli individui e degli organi

collegiali e di governo; si propone di orientare le decisioni nelle

situazioni concrete e, senza predeterminare scelte obbligate, miraa

hmmdr b qd bnlongs | dms®a uhgstnrh d gdronmr  a

Va, per completezza, rilevato che in molte sedi universitarie sono
rs sh = c¢ns dicidihcondottag mer 1aotBtela della dignita delle
k ung sghbh d cdh k ung snqh+ cdkkd rstcdms
Al di la di questo piu recente tentativo di estendere,
fhtghchbhyy mcnk"’ hm o gsd+ kQ cnyhnmd <ch
otaakhbn+ u’ ghbngc  sn bgd hk edmnl dmn cc
nghf hmd bnm ognedrr hnmh mnntoddigSiatos " | dmsd br
come quelle svolte dai lavoratori autonomi, i quali pertanto rivendicano le
specifiche peculiarita del loro status hm n gc h md "kkQ ookhb yhn
disciplina sul pubblico impiego 5°. E infatti proprio il lavoro autonomo

49 G. PASCUZZI, R. CUBELLI, S. Z AMBELLI , Giurare? Mai! Ma dimmi, per favore,
come devo comportarnit. Gli stessiAA- + bnm ghedqghl dmsn ~kkgQg ookhb™yhn
comportamento dei dipendenti pubblici anche ai docenti universitari, stigmatizzano il
fatto che a questi non sia stata concessa la possibilita di autoregolamentarsi, alla stessa
streguadeil “f hrsg  sh d «c¢df kh La gurditibzazsoohe cangrutistica Rs ~ s n9 9
dei comportamenti ovvero la previsione normativa (ancorché come principi) dei singoli
obblighi dei docenti coincide con un progressivo sfarinamento del ruolo del professore
universitario che accetta senza colpo ferire di essere assimilato a chi opera alle
dipendenze di un datore di lavoro che persegue i propri interessi e di vedersi imposti dal
legislatore gli standard di comportamento. Quando & stato introdotto il codice di
comportamento per i dipendenti pubblici nulla si & detto per invocare la non
applicazione dello stesso ai professori universitari. O per ottenere, quanto meno, un
sq ss | dmsn hcdmshbn ) ptdkkn cdh Il " fhrsqg’ sh- K
comportamento pud essee interpretato come ulteriore passaggio che sta determinando
guella che é stata definita svolta autoritaria d bgd bnmr hr sd mdkkQ yhdmc Kk
cdkkQqTmhudgrhso d mdkkqQ eedql "grh che-t iRdddangr'hdgn t ml
opportuno segnalare in argomento V. BERLINGO , La nuova disciplina amministrativa,
ehm  myh  gh’ d bnms ahkd cdfkh ~ sdndAA W..h rtnh ghek
Scritti in onore di Gaetano Silvestit., vol. I, p. 252 ss.

SOHmM oqnonr hsn+ , colmadis, del B.4. nq H1 dell2013, nel testo
bnngchm sn bnm k° kdf fd c¢h bnnGlidoglinhircoleyi 2/ nssnaqd
professionali, i relativi organismi nazionali e gli enti aventi natura associativa, con propri
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kQ©®© | ahdms dté&adizidnaimente t sh sono sviluppati i codici
deontologici, perché molte categorie di professionisti, in tempi diversi, si
sono avvalsi del generale potere di autorganizzazione loro riconosciuto
dallo Stato: avvocati, notai, medici, architetti, ingegneri, d ottori
commercialisti, ecc5L.

Questa generale capacita di autogestione risulta articolata in tre
ambiti specificamente identificati: autonomia, autarchia, autodichia 52, nei
quali le classi professionali possono, per esempio, tenere un albo degli

regolamenti, si adeguano, tenendo conto delle relative peculiarii principi del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165adbbdy hnmd cdkkqQ gshbnkn 3+
ottobre 2009, n. 150ad bbdy hnmd cdkkgo gshbnkn 03 mnmbga
I, e ai principi generali di razionalizzazione e contenimento della spesa, in quanto non
fg u msh rtkk™ ehm my . otaakhb € '"bngrhun cdkkaqg@- (

51 Va peraltro segnalato come di recentek ©~ K- 11 | ~ffhn 1/06+ m- 70+ qd
per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire
kQ gshbnk> yhnmd ekdrrhahkd mdh s-ddeb d mbhdk®hhagh c
"bs cdk Kk un-<intervienessal mianb deEdiritti e delle tutele avvicinando il
k> ungn “tsnmnln “kkQg qd° c¢cdk k ungn rtangchm sn- Hm
gdk shud " kkqQ bbnrs Il dmsn sqg° h ctd g oongsh- Rh "t
tra domanda e offerta di lavoro, mediantela bgd > yhnmd+ oqgdrrn h Bdmsqgh odgq
Organismi autorizzati alla intermediazione aperti al pubblico, di uno sportello dedicato
al lavoro autonomo. E prevista la stipulazione di convenzioni non onerose con ordini e
collegi professionali, nonché con le Associazioni dei non iscritti. Si rafforza la posizione
contrattuale del lavoratore autonomo, avvicinandola a quella propria del prestatore
subordinato, tradizionalmente ritenuta parte debole del rapporto: il riferimento € al
divieto delle clausole e delle condotte del committente cc.dd. abusive e, come tali, prive
di effetto. Sono, inoltre, significativi e piuttosto ampi i diritti e le tutele di tipo
assicuratvo-ogduhcdmyh>kd 1 tst sh ¢ kkog qd° cdkk"® rtangqgch
rimessi alla normativa delegata. Trattasi di una caratterizzazione che, senza incidere sulla
natura giuridica del lavoro autonomo, sembra voler avviare un processo di
equiparazione delle garanzie consolidate nel lavoro dipendente. In estrema sintesi, tra tali
garanzie risalta il riconoscimento dei diritti su maternita e malattia, attraverso
kQdrsdmr hnmd c¢cdh bnmfdch o gdms kh+ k° rnrodmr hnmd
|l "k ssh™ fg ud d kg ankhyhnmd cdkkgnaakhfn ch hmsdqg
ch ptdrsd stsdkd- Chudms"® rsqtsstq kd kQghmcdmmhso
(DIS-COLL) e viene estesa a dottorandi e assegnisti di ricerca.

5229@k onsdgd ch enqgl gd mnqgl d f Rtunptdicdambngod u” khcd dc
riconosciuto a un soggetto distinto dalla istituzione sovrana e che pertanto non puo
considerarsi esplicazione di sovranita, si € dato, dalla dottrina piu accreditata, il nome di
autonomia @k onsdgd ch "Il hmhrsg gd+ runksn ~ mbgd mdkkQq
da organi di soggetti distinti dallo Stato, quello di autarchia Se si ritiene di ammettere,
accanto a queste due figure di legislazione e di amministrazione indiretta, anche una
terza, corrispondente alla terza funzione statale, di giurisdizione indirett a, si potrebbe
adottare per designarla il nome, formato secondo le stesse regole semantiche, dautocrinia
(o, se meglio piacesse, diautodicastia[o di autodichiA €ENd JAEGER, La ripartizione dei
poteri giurisdizionali in uno Stato federale ed il conzett giurisdizione indiretta (autocrinia)n
Studi in onore di E. Redentvol. I, Giuffré, Milano, 1951, p. 559.

cdk «c¢cdb
cdkkd ¢
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iscritti, imporre loro contributi economici, e, soprattutto, fissare delle
regole di disciplina comuni a tutta la categoria.
U “ssq udqgqrn ptdrsqotkshl’ et myhnmd bgd
kQ tsnmnl h” g dolegi m ragli otdini sprofessidmali. 1 singoli
professionisti, infatti, nella loro vita di relazione, forgiano giorno dopo
giorno precetti deontologici, che vengono poi sistematicamente
dognbk | "sh&€ bnm k° kngn ~ookhb yhnmd hm nt
dagli organi di autodichia. Cosi, attravers o il formarsi della casistica, i
precetti stessi vengono consacrati in un corpus deontologico di matrice
giurisprudenziale. Si individuano, pertanto, degli ordinamenti dei gruppi
professionali distinti dal piti generale ordinamento statuale. E stato infatti ,
gia da tempo, autorevolmente sostenuto che lo Stato

Or h ghl dssd T kkC rdmr hahkhso cdkk?® bk rrd
rdkdyhnmd+ k- bnmrdqu yhnmd d kgQgnrrdqu my ¢
di decoro professionale, astenendosi [...] per queste da ogm
ingerenza, convinto che il pitu geloso custode del prestigio della classe
“aah™ ° drrdgd& k° bk rrd rsdrr’ &

53 A.M. SANDULLI , Regole di deontologia professionale e sindacato della Corte di
cassazionein Giust. civ,, 1961, I,p. 616 ep. 618. «Piu di recente, in uno dei suoi ultimi
rbghssh+ Eq mbdrbn F kf > mn g u knghyy sn kqodk > angqg"
la migliore tradizione giuridica italiana in tema di comunita intermedie e pluralita degli
ordinamenti giuridici, da preservare rispe tto at m’ duhrhnmd rs s khrshb™ <c¢cdk
un portato del positivismo giuridico, la quale non concepisce altro diritto che non sia il
diritto dello Stato, e non sa immaginare altra comunita organizzata che non sia lo Stato-

bnlt mhsoc¢€- Z hultro il@stre gidristat aontemporaneo, Pietro Rescigno, ha
hmsdrn ch gdbdmsd ®hihmrhrsdqd rtkk™ qghu kts yhnmd ¢
b>sdfnqghd ognedrrhnm’ kh Z hu\ - B h 'tnuh | n rtk oh"

cdkko tsnmn |phopria deingkuppdsectalh tiaffermando il principio antico della
oktg khso d cdk bnmbngrn c¢cdfkh ngchm |l dmshE€- S  kd
t m’ sqg chyhnmd fhtghchb® hs  kh ™ m’ 9 mshb’ d oqdr sh
tradizione costituzionale comune europea, radicata in tutti i Paesi, e soprattutto in quelli
di tradizione continentale, per cui sono le comunita professionali, nel rispetto della legge,
a elaborare i codici di condotta, perché sono loro - e non lo Stato, 0 una sua autorita
indipendente -adr rdqd cdonr hs ghd cdkkQghcdmshso btkstqgq kd
KQ tsnmnl h” cdnmsnknf hb" A adm udcdgd droqdrr hnm
delle comunita professionali. Se fosse lo Stato a dettare le regole deontlgiche
risulterebbe pregiudicata la liberta professionale, che ha una dimensione individuale,
ghedghahkd ° k r h meiun kofettivar rifedbhesa guella koonknitdordinatan +
rdbnmcn chghssn bgd A ° oo GnOWAV KT n Gandomedza,ogqnedrr hnm’
rs s khrln d bghr h ,dvinkrivistdais.ih md deh 2016p.Ba snchek n f h b °
cita F. GALGANO , Deontologia forense e pluralita degli ordinamenti giuridini Contratto e
impresa n. 2/2011, p. 287 ss., eP. RESCIGNO, Etica delle professioni, deontologia, codici di
categorigin AA. VV., Scritti in memoria di Vittorio Sgragia cura di G. Giacobbe, Giuffre,
Milano, 2008, p. 493 s.
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Quindi, da un lato il diritto statale riserva ai poteri di autonomia e

autocrinia®* c¢dk k ° b sdf ngh  + ghrodsshu | dmsd+
kQ oorknmdb " gtk kd mnql d cdnmsnknf hbgd+ ¢ kkog"°
"rrtqfdgd ptdrsd tkshld °~ mnqld " tsnghs shu

parla in questi casi di soft law per distinguerli dai tradizionali ambiti
applicativi e dalle consuete modalita operativ e del diritto generale della
polis (hard law). Trova cioe applicazione al riguardo il principio secondo
cui le fonti normative autonomiche non diventano, di regola, fonti
cdkkogngchm I dmsn fdmdqg kd+ | ° ptdrsqQtkshln
integrato facendo rinvio alle norme di ordinamenti particolari, le quali
quindi potranno esplicare una forma di rilevanza, indiretta o mediata,
mdkkongchm | dmsoaligf dmdq  kd cdkk"

Con riferimento, quindi, alla natura giuridica di queste norme, solo
in passato

“Bnm ghedqghldmsn "~ kkqQ tsnchbgh  veddd#iteckntd8 | dgqd cdk O
T.F. GIUPPONI, La nuova disciplina dei gruppi parlamentari, tra autonomia contabile e
autodichia in AA. VV., Scritti in onore di Gaetano Silvestricit., vol. Il, p. 1114 ss.;A.
RUGGERI, Novita in tema di (in)sindacabilita dei Regolamenti parlamentaryna pronunzia
ponte della Consulta (a margine di Corte Cost. n. 120 del 2019Qonsulta Online 10 maggio
2014;M. MANETTI , K" Bngsd Bnrshstyhnm kd ghcdehmhrbd ko ts
Qdfnk | dmsh o gk linduwe.osselatortbaickt @tiobres 2014 Mb TEEDDE(,
@ snchbgh>9 A kgeng  c¢ch tm runks > ' Mns"® : Bngsd B°
26934) in www.osservatorioaic,it maggio 2015. Infine, quanto alle comunita
confessionalmente ispirate, si veda A. LICAS TRO, Contributo allo studio della giustizia
interna alle confessioni religigs@iuffre, Milano, 1995 ¢ piu di recente, il volume di AA.
VW.,Hk bnrshstyhnm khrln ch egnmsd "~ kkqQHrk I - Fhtghrec
a cura di F. Alicino, Bordeaux edizioni, Roma, 2016. Piu in generale cfr.D. BILOTTI ,
Diritto e potere nei rapporti tra le giurisdizioni civili e le autonomie confessioRaliegrini,
Cosenza, 2015.
5 V. pil ampiamente, infra, paragrafo 6, nonché E. EHRLICH, | fondanenti della

sociologia del dirittoGiuffre, Milano, 1976, p. 53 ss., eA. FEBBRAJO, K@ d s h b~ cdkkQ uunb s
come progetto professionaté., p. 03+ bgd+ bnm o gshbnk>qgd qghedghl dmsn
propone di esaminarne la deontologia «come una specie ¢h 9chghssn uhudmsdE¢€

fondamentalmente indipendente dalla struttura statuale di produzione normativa e

riconducibile invece alle esigenze organizzative di un certo gruppo che persegue

t mgnsshb’ "tsnmnl S+ mnm mdbdrr  qgh | demdetb ma sns kil d

Stato, anche se strettamente conness@ un momento, il processo appunto, cruciale

mdkkgo | ahsn cdkk @G COUAMITTS 9 Comcarrerzd, statdlidino e crisi

cdk kgt snmnl, hit, p. 82dsegnalanckenil ftebtd del vigente Codicedeontologico

forense é stato modificato dalla delibera del Consiglio Nazionale Forense del 31 gennaio

2014 per adeguarlo alle previsioni del nuovo ordinamento forense, la legge n. 247 del

2012, ilcuiart. 3,ehm o qshbnk qd hk bnll > 2+ o0oqgdudcd ©kqQ ssqkt

nazionale del dovere di adottare il codice deontologico, a seguito di un procedimento

tipizzato dal legislatore e scandito dalla consultazione necessaria degli ordini forensi

bhgbnmc gh > kh+ bhnA cdkkd bnltmhso oqgnedrrhnm kh knl
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«dottrina e giurisprudenza hanno indugiato nelle ricostruzioni del

fenomeno deontologico di tipo contrattualistico, ritenendo i codici

deontologici fonti pattizie, con le conseguenze che ne derivavano

(nullitd delle norme deontologiche in caso di contrasto con norme

imperative, ex art. 1418, co. 1, cc.; applicabilitd dei canoni ermeneutici

ognogh cdkkg@ghmsdgogds yhnmd cdh bnmsq ss
b mnmh ognogh cdkkoghmsdgoqds yhnmd cdkkd
a partire almeno da una decisiva pronunzia del 2007, il dibattito ha

avuto ormai un suo esito consolidato nel senso del riconoscimento

cdkkd mngl d c¢cdk b nc hftntl noendtimenirdegriatisef hbn bnl d S
del precetto legislativo che attribuisce al Consiglio nazionale forenseré po

disciplinare con funzione di giurisdizione speciale appartenente

"kk@gngchm | dms n€-f dBmdng " kk'd berdrkrkchf tRdsmys'n bgd sq°
norme giuridiche interpretabili secondo i canoni propri
cdkkoghmsdqoqds yhnmd cdkk™ kdffd+ d bgd k= E
arrestarsi di fronte alla loro errata applicazione, come res fact> (Cass.

20 dicembre 200, n. 26810%.

Odgs msn sq° kgngchmd cdnmsnknf hbn d k
sussiste una relazione tra due sistemi normativi che - se opportunamente
attivata - esalta, anziché ridurre, il potenziale di interazione, di mutamento
e di implementazione di entrambi gli ordinamenti 57.

h+ d
k df

56 G. COLAVITTI ,Bnmbngqgqdmy + rs s khrln dcithm®8r h cdkko tsr
ove precisa: «Tale soluzione, raggiunta dal Giudice della nomofilachia nella vigenza del
precedente ordinamento forense, non pud che essere oggi ancor piu avvalorata dalla
drogdrr° hmsdfg yhnmd c¢cdk bnchbd cdnmsnknfhbn sq° Kk
kdf fd 136 c¢cdk 1/01+ hk bth "~ qgs- 2 oqdudcd ~ oot msn
Ot mMmandosi ai principi contenuti nel codice deontologico emanato dal CNF ai sensi
cdkkQ > gs- 24+ bnl I~ 0O+ kdss- c¢( d 54+ bnl "’ 4 € - Rd
md k k ° cdnmsnknf h’ ognedrrhnm kd tm edmnl dmn oqgnoqh
della indicata tipizzazione legale del codice deontologico come fonte che il CNF non solo
puo ma deve doverosamente adottare, porta a ritenere la tesi della natura negoziale
sempre piu insoddisfacente. E conferma di essere la ripetizione acritica di un modello
ricostruttivo risalente, che dovra prima o poi essere rivisto anche dalla Corte di giustizia,
considerato che ormai numerosi sono i richiami ai codici deontologici presenti nelle fonti
europee».

57KQ tsnchbgh"® ognedrr hnm  kd olgsgtentammsn'vogpt  kbgd ~rron
soprattutto nelle societa multiculturali anglosassoni - di «collaborazione fra Stato e
bnmedrrhnmh+ bgd mnm drbktcd tmQ I I hmhrsqg’yhnmd b |
testimoniano quelle forme di risoluzione delle controversie che, in modo alternativo
rispetto alla giurisdizione statale di tipo oppositivo o adversarial giungono a conferire
ghkdu  my® bhuhkd "~ kkd cdbhrhnmh dldrrdacd d gahsaqgh
il nome di Alternative Dispute ResolutionfADR)»: N. COLAIANNI , Prefazioneal volume

d AAA W.,Hk bnrshstyhnm khrln c¢ch egnmsd ~kkgHrk I - F I
multiculturali, cit., p. 01 r -+ bgd mnm | "mb° c¢ch duhcdmyh®>qgd 8h qgh
kQ sshuhs o c dhonab ela wtelandeikdinitti fondamerdati, isdprattutto quelli
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Basti pensare alla evidente analogia tra gli standard tipici del

modello deontologico 58 e alcuni elementi dinamici sui quali si regge tutta

kQqhl o kb stqgq cdkkengchm polisfasn f ht ghchbn fd
Ma, la benefica complementarita fra il sistema normativo -

laburistico autonomico e quello giuridico -politico generale si spinge oltre

a questi aspetti formali e procedurali, per arrivare a toccare le fondamenta

rnrs myh kh cdkk°’ b nmuh ud monsortiumeidldér ~ kd+ kodr

non a caso i nostri lungimiranti Padri costituzionali hanno posto il lavoro

a fondamento della democrazia repubblicana (art. 1 Cost.), impegnandola

altresi a promuovere le condizioni che rendano effettivo il diritto al lavoro

riconosciuto a tutti i cittadini (art. 4 Cost.)¢0.

ghft > gc’  msh k d bnl onmdmsh rnbh” kh d hR. rnf fdssh (o]
SANTORO , Tribunali rabbinici eAlternative Dispute Resolutions, in AA. VV., Per una
disciplina democratica dellliberta di pensiero e di religione: metodi e conteautiura di M.
Parisi, Arti Grafiche La Regione, Campobasso, 2014p. 197 ss.
58 K" bndr hnmd rohqghst kd cdfkh ngchm I dmsh c¢cdnmsnk
Br s mc qcr mnql " e $ingdie pabfeskionishl pianse struttaralel funzionale
e performativo, a livello di accesso e di formazione (qualita intellettuale ed estrazione di
classe), a livello di status (autorita, prestigio, reddito), a livello pratico e discorsivo
(competenza, ahlita tecnica), a livello ideologico (adesione agli ideali di servizio e ai
u- kngh bnmchuhrh c k V.TO4LGIATOo nKQdds hbhradkhQ&€Qunb ™ sn
ordinamentgcit., p. 40.

SHmudgn+ ~mbgd hm ptdrsqotkshln r hreuuda mnqgl ~ shun
esplicite forme statichedi coercizione e di regolamentazione, tutta una serie di direttive
dinamichec d mn| hm’ s d 9r s mc qgecr mnql "shuh€+ pt kh+ "¢

d

e | hfkh>&€+ k° Qat nm’ edcd€ bnmsq sOrnkdj+ mh&ko 8bnl tm

ononk gqgd€&€+ hk ©Bkhadgn bnmuhmbhl dmsn&€ cdk fhtchbd+ ¢

concetti (Typenbegriffe Ventilbegriffg pud farsi risalire alla circostanza che essi a)

bnmsdmf nmn tm O©mnbbhnkn& mch SE qbdhstdgiqf sbdgdr €hbgd

dudmst k|l dmsd ogdr dms h: a ( bnmr dmsnmn ch fqg ct qgd

caratteristiche sopra indicate si presentano di fatto; ¢) assumono significati e valori

ideologici diversi a seconda del contesto culturale di rife rimento; d) e, pertanto, possono

essere conservati (nonostante i mutamenti delle variabili interpretative) e trasmessi ad

altri contesti storici e culturali»: V. OLGIATI ,KQdshb ™ cdkkgQ uunch,psn bnl d nqgch

42- Kog@ ~ f f ht mftidhe mognativeokadndidate gpiegasod. q la prevalente

t mhengl hso cdh rhrsdlh cdnmsnknfhbh hm btkstqgd d

L+ rt kkd chudqrd "bbdyhnmh d retl ~stagd bt kst q°

e | hf kedi |8 fconsiderazioni di P. CONSORTI, Conflitti, mediazione e diritto

interculturale, cit., p. 231.

60 Anche in ambito sovranazionale puo rilevarsi questa benefica complementarita,

come fa notare G. COLAVITTI ,Bnmbngqdmy >+ rs s khrln d bghrh c¢cdkk

cit., p. 36 s., ove osserva che «la Carta europea dei diritti fondamentali, ormai parte

integrante dei Trattati, colloca la liberta professionale, cioé la liberta di scegliere ed

drdgbhs > gd khadg | dmsd tm’ ognedrr hld,nmduha ~ bbb msn ~ k

norma diversa e assistita da ben piu profondo grado di tutela di quanto non faccia per la

khadgso ch hl ogdr ™ + oqnsdss’ "kko  gs- 05 + bgd qd!
28
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In particolare, le specifiche comunita in parola - come gli ordini
professionali - attribuiscono una grande rilevanza alla capacita dei loro
ordinamenti di rispondere immediatamente ai bisogni sociali, laddove tale
mn s = ctivik Wgerzate dconsociati non sempre caratterizza il diritto
cdkkn Rs sn- @my h+ KkQ tsnghso rt bt h rh ¢
appare a volte scollegata da un evidente e diffuso senso di giustizia, che
rende difficile applicare le sue norme e accettarne le correlate sanzioni.

O9Bnm kd mngld cdnmsnknf hbgd rh “~sst™ Zhmudb
concezione del diritto quale strumento repressivo dei comportamenti
socialmente dannosi o pregiudizievoli, per fargli assumere ruolo
propulsivo per il compi mento del bene comune; pud percio
affermarsi un primato etico delle norme deontologiche: diritto e
l ng kd hm drrd hme ssh #h hmbnmsqg mn d rh bn

U onrrhahkd qgqhrbnmsqg qgqd+ pthmch+ t mQ m Kk
Chiesa cattolica ove, sia pur lungi dal conseguirsi una piena e perfetta
coincidenza tra morale e diritto (che avverra solo alla fine dei tempi), e

sottovalutato) richiamo alle prassi nazionali. La direttiva servizi, e cioé la fonte
secondaria europea di riferimento per la liberalizzazione dei servizi non manca di
ghbgh I “"gd ohE unksd kg tsnmnl h’ cdnmsnknf hb” cdkk
drogdr r | dGhsStdti memhbdi pré&vedono affinché le comunicaziominmerciali che
emanano dalle professioni regolamentate ottemperino alle regole professionali, in conformita del
chghssn bnltmhs gqghn+ qgqhft qc msh+ hm o gshbnk qd+
professione nonché il segreto professionalerispetto della specificita di ciascuna profes§ione
(art. 24, comma 2, Dir. 2006/123/CE). Anche la direttiva sul commercio elettronico
configura i rapporti tra autorita comunitarie e gruppi professionali in termini di
cooperazione, impegnando la Commissione a rinunziare a iniziative unilaterali, e
oht ssnrsn ° u> knghyy qd h bnchbh c¢ch bnmcnss’ ' qs -
rdf m k™ otgd k° ghrnktyhnmd cdk O gk Il dmsn dtgnodn
generale nel funzionamento dei sistemi giuridici del 23 marzo 2006.

61 A. FIANDACA , La deontologia del notaiin AA. VV., Deontologia delle professioni
giuridicher  ° bt q° cdkk™ Rdyhnmd ch A" qhCamucckBag Tmhnmd Fht g
1989, p. 53. Che questo ideale contempeamento tra morale e diritto non avvenga
mdkkongchm I dmsn f ht ghc RRMOIfI dikrgdhgmskddgro gnods Ay hbnmmau hévisnng
della costituzione: brevi considerazioni critichewww.rivistaaic.it, n. 3 del 2015,p. 4 ss., ove
rshfl  shyy"’ ksShwot g nmhbdyhkn md. HABERBASI, Diritio 'em™ € 9
morale (Tanner Lecture4988), trad. italiana in ID., Morale Diritto Politica (raccolta di saggi
198891), Einaudi, Torino, 1992, p. 70 ss., e ribadisce invece la propria contrarietaa unire
chghssn d I nqg kd9 ©otqg mdkk"’ bnmr " odunkdyy" cdh odc
(peraltro non certo piu gravi di quelli che una confusione delle due dimensioni ha
provato storicamente di implicare), € evidente che, tanto piu in societa complesse ed
eterogenee, una dedifferenziazione del sottosistema giuridico rispetto a quello morale (e
magari a quello costituito dalle religioni) potrebbe indurre, oltre che a una regressione

funzionale di incalcolabile impatto sistemico, a una concreta aperst q ° "kkQ gahsqghn+
rnog sstssn hm rdcd ~ookhb shu >+ cdh ohE u>qgh rnffd:
29
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presente, comungue sia, una maggiorazione etica del diritto canonico®?,
che rende pure criterio deontologico la ratio del sistema giuridico
ecclesiale, finalizzandolo al perseguimento di una altamente solidale
forma di giustizia 63,

62 S, BERLINGO, Diritto canonicq Giappichelli, Torino, 1995, p. 76 ss. Le varie
categorie professionali, poi, si trovano a volte a operare in settori 0 su materie che
richiedono una particolare sensibilita etica, e i codici deontologici prescrivono a tal uopo
t m | " ffhnqgqd gdronmr ahkhso- U hk b rn cdkkQ uunb .
famiglia, sul quale il huovo Codice deontologico forense del 2014 ha colmato le lacune
che caratterizzavano il precedente del 1997. In propositoM. CANONICO , La deontologia
cdkkQ  uunb’ s nin $tatos Chiede e pllralismb cosféssiomate,n. 13 del 2015, si
nbbt o’ cdkkQ uunb > sn gns  k degole glebnrtologiothek ddattatay s hbnk ~ s n r h
c kkgngchm Il dmsn b  mnmhbn+ cdud+ eq" k@ ksqgn+ oqdr s
esigenze del minore. Sembra opportuno segnalare in questa sedeA. ROMEO , 81 t ghr s d m+
bdse Christen (?)€. Religione e deontologia émse nella teoria del dirittan Stato, Chiese e
pluralismo confessionalejt., n. 9 del 2017, che si sofferma sui rapporti tra la religione

ognedrr s’ c kkQq uunb > sn d k° cdnmsnknf h’ ognedrrh
dudmst kd drdgbhyhn cdkkegnahdyhnmd ch bnrbhdmy ™ ~ kk
il pensiero di una parte della dottrina deontologico -f ht r ehknrnehb”™ bgd ognehk ™ k.
possibile modificazione dei precetti deontologici in senso piu vicino ai valori religiosi

nella misura in cui, attraverso una logica razionale-ot aakhb >+ r h qhgir b mn ° 9s (
"gfnldmsh gdkhfhnrh hm atnmh ~qgfnldmsh cdnmsnknf hbh
e molti altri autori della religious lawyeringb ghshb ™ mn k@ oghnghr shb® hchnr
norme (deontologiche) nei confronti del logosdi fede, invocando un re cupero del dialogo

"mbgd khudkkn cdkk"® bghshb® engdmrd Zh\ - Hk o q ¢
l ncdkkn cdkk"® r myhnmd+ r bnms"’ k° I ° mb™ my" ch g fh
sentire gli avvocati davvero engaged d s k h g “efnhgnsnhh€ +1 nrqd bknhmc@& t m° b d ¢

lettura, potrebbero provenire dalla dimensione soteriologica e ontoteologica di molte
strutture deontiche religiose».

63 Proprio con riferimento al Codice di diritto canonico, M. TIGANO , Brevi riflessioni
sul principio di legalitah m t m nqgc hm | d ms nin Stato, Chiesetecpluralisnmt nl n €
confessionaleit., n. 19 del 2016p. 1 6 + g h s h d md déogtaogiérirda il mnogldesild g h n
senso di applicazione degli strumenti di garanzia predisposti dal Codice per rendere la

etmyhnmd "I I hmhrsq shu> | ffhngldmsd bnmenqgld "~ h eh
Okratocdk rhrsdl €+ nuudqn adnhirkstratidl ¥ar md bk eBoglcdr cdbg oS |
cdehmhshu>+ ®mnm bnmrhrsd mdk onqrh afdnech rnogqg" C (
oqnogqgh’ d ° | dssdgmd ° eqtssn kQdrrdmy >+ hm | ncn

kQ sst yhnmd ch tm r t o 8.BERLINGO , éPrivilehi e dispansef ht r shyh™ €9
dibattito aperto in Eph. lur. Can, 1979,p. 8 5 - Bh¢ A onrrhakkddRmbglibHssxd yh

hmsghmrdb® cdkkonqgc h mome demstato affermata mlnb forza i
tmQ sst yhnmd ohE ekdrrhahkd bgd droghld kgqgdr hfdmy
cdkkQqhrshstyhnmd r kuhehb ™+ sdr’ “le maglaitht nudqgqd+ mdh

operative, rapporti inter -personali di autentica solidarieta e rispetto tra gerarchia e

e d c d K.h BIGANO , Brevi riflessionj cit., p. 27, che richiama il pensiero di I.

ZUANAZZ| , Praesis ut prosis. La funzione amministrativa nella diakonik dzhiesaJovene,

Napoli, 2005, p. 700. Infine, S. BERLINGO , Una breve nota a margina Dir. eccl, 2015/1-4

(ma 2017),p. 43 r -+ rnrshdmd bnld hk chghssn rh°’ t mg gsd
30

Rivista telematica (www.statoechiese)jtn. 34 del 2017 ISSN 1971 8543



N Stato, Chiese

=2\O . :
)= - pluralismo confessionale

iy

\

®

O9Rd r h q h batenza mdrate ktkngo™ f hqd cdrcmsesheknf hbn r hf mh
rh ghbnmnrbd mdkkgo fhqgqd ogqgautermia hnm kd tm |
non agisce conformemente a doveri se non chi ha la liberta, agendo,

ch chr ssdmcdgkh- Zh\ Rnkn bnlogdmcdmcn ptdr
dovere si comprende il senso piu profondo della responsabilita la

responsabilita & il dovere di rendere conto del proprio operato in

quanto espressione della propria decisione autonoma, autonoma in

quanto determinata dalla legge morale. Responsabile puo essere solo

chi e autonomo, ovvero solo colui che agisce coscientemente, che sa

di dover agire secondo una norma che € la sua coscienza morale.

Agire deontologicamente significa dunque agire responsabilmente,

avvertire la doverositamorale h  ~ s shén ~ yhnmhE€

Proprio per garantire questa preziosa connotazione degli
ordinamenti etico-c d nmsnknf hbh+ nbbngqd duhs gd bgd
positivo sui sistemi sociali autoregolati causi la distruzione delle strutture
comunicative e delle condizioni di autoriproduzione di tali comunita
attraverso t m" kdf hrk  yhnmd unks"’ Tk kC kngn ©Sbnl
giuridicizzazione).

Sembra, peraltro che cio stia avvenendo, almeno in parte, con
kQ ookhb yhnmd cdkk™ qghenqgl " cdkkd oqgnedrrt
2011 (art. 3,quintocomma)ecd okds s~ sqg | hsd hk ghbngrn
delegificazione con il D.P.R. n. 137 del 2012. Anche se adottata in un
bnmsdrsn c¢ch fqg ud bghrh dbnmnl hb + bgd g¢g°

norme utili solo a tentare di persuadere opinione pubblica e/o mercati,

«disponibile ad atteggiarsi intrinsecamente in guisa tale da favorire e promuovere un
dchrhmsdgdrr > sn sq rbdmchldmsn c¢ch nfmh dfnhrl n+ hmc
atteggiamento puo propiziare, di per sé solo - sulla scorta di quanto asseverato da una
grande tradizione di pensiero - il disk n b * @&mt-h g $ ©mf € ( cdkkogHn mdk St+ o0qd
imprescindibile per una nuova e pit comprensiva visione della quintessenza del diritt o,
bgd A k° fhtrshyh >+ ¢° hmsdmcdgd bnld dbtg @ cdkkg"
pit indifeso».

64 R. SALA, Codici etici e moralita pubblican Impresa&Statp 89/autunno 2010, p. 20,

nud ghbngc® h k rhf mhehb ™ sn kQhmrchddninds nkdhh cnadgédrecr
ognedrrhnmhrs >+ c¢cdfkh naakhfgh bgd A sdmtsn ° ghr o
"ffhtmfd bgd 8 kk° a'rd ch ptdrsh c¢cnudgh 'k oktg"

n u u d gbbligatogeta moralel professionista non agisce per eseguire un ordine esterno o
odg duhs> gd+ chr ssdmcdmcn ptdkkgegngchmd+ tm> r myhn
il dovere (un dovere morale, appunto) di agire conformemente a un modello di condotta
0 a un insieme di regole con cui tale cndotta viene regolamentata. Si puo dire allora che
il professionista agisce liberamentesecondo una norma dettata dalla professione e che
tuttavia riconosce come norma propria nel suo agire da professionista, da quel particolare
professionista che appartid md ~ ptdkk™ o gshbnk > gqd ognedrr hnmdE¢€-
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mnm rh fhtrshehb™ Kk c¢chl hmtyhnmdinicdkk?"
professionali che ne é sostanzialmente derivate®.

O9Fq m o gsd cdkk" chrbhokhm’ ch I nksd
collegate con interessi costituzionalmente rilevanti, & oggi, per effetto
della riforma, oggetto di una fonte secondaria, rimessa alla potesta
normativa del Governo, e non piu coperta dalla legge. Con la sola

dbbdyhnmd cdkk™ ognedrrhnmd I dchb + d ch

escluse dalla riforma, e della professione forense, che é stata sottratta

alla delegificazione solo in virtu di una delle pochissime leggi di

hmhyh shu™ o gk Il dms gqd "~oognu sd mdf kh
anche questa vicenda pu0 essere inserita in un piu ampio catesto

bgd udcd bdgs I dmsd tm I nldmsn ch bghrh

probabilmente da inquadrarsi in un pit ampio movimento correlato
alla crisi economica, che inevitabilmente ricolloca al centro
competenze e poteri, deprimendo le periferie istituzio nali, e

bnl oghl dmcn kd "~ tsnmnl hdérnbh> kh d h bnqgoh

Onde fugare in futuro gli esiti perniciosi conseguenti a un reiterato
processo di accentramento statalista e di neutralizzazione del pluralismo
sociale, e stato proposto, per esempio di sollevarein parteil diritto statale

©9¢c k rtn bnlohsn ch qgdfnk sngd cdh chudqgrh

invece quello di controllore attivo dei processi autoregolativi. [...] In
breve: invece di regolare direttamente il comportamento sociale
attraverso norme, il diritto si limiterebbe a regolare organizzazioni e
ognbdctgd d ° qghchrsqghathqgd chghssh <c¢h

Questa potrebbe essere una via per armonizzare la generale funzione di
bnmsgnkkn runks’ mdkkoQghmsdqgdrrd bnlt md
etico-culturale delle varie istanze sociali autoregolate, innescando cosi
guella benefica interazione tra i due sistemi normativi prima auspicata.

In questa direzione, per esempio, il diritto della polis dovrebbe
agevolare il dialogo tra gli ordini , nonché incentivare la collaborazione di
questi con le istituzioni civili 68 e con le libere organizzazioni di cittadini, a |

65SivedaG. COLAVITTI ,Bnmbnggdmy ~ + rs s khrl n dcitbghr h
p. 13. Sembra opportuno segnalare in questa sedeA. ASTONE, Il processo di
europeizzazione della professione forensaliftinile equilibrio tra armonizzazione delle regole e
ghrodssn c¢dkk mhA d/vhsSeettoin omoreydh Gaatané Silvestreit., vol. |, p.
39 ss., eG. PITRUZZELLA ,Lt s "I dmsh bnr shstyhnnvikhlldp. gt nkn
1803 s. Da ultimo vedi k ° K - 3  f nr s heggt Ardle pemit mefcdtBerla ©
concorrenza -

k h ac

ogheo

ptd

t ksh

cdkl

c

N

h

r

gdf nk

Kk

cdkko"®

cdkkaqg

66G. COLAVITTI ,Bnmbnggdmy "+ rs s khrl n detlpglés.h cdkkg t sni

67G. TEUBNER, Aspetti, limiti, alternative alla legificazionén Sociol. dir, 1985,p. 26 ep.
28.
68 |In tal senso sembra procedere la recente L. n. 81 del 2017, cit., sul lavoro autonomo,
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fine di osteggiare un corporativismo professionale che non voglia

interagire col consortiumcivile. In linea col processo in atto di integrazione

pubblicistica degli ordini professionali, occorrerebbe che questi

rehmrdghrrdgn mdk ouluBle, inlmpdoma partecipare f n hms dqgb

cdl nbg shb Il dmsd "~ kkQgqhmchuhct yhnmd d "~ kkg°

ch ognfqgqdrrn | sdqgh kd d exasthdgdeondo kd cdkkagh

comma, Cost8 Del resto, questa singolare e per certi versi ambivalente

condizione soggettiva delle associazioni laburistiche autonome e ora

mnqgl shu I dmsd droqdrr bnm k-~ cdehmhyhnmd
rr nb 9 eih dotirtha pure sono state adoperate qualificazioni che

che prevede di «attribuire alle professioni organizzate in ordini e collegi nuove
competenze e un ruolo di supplenza della pubblica amministrazione tutto da scoprire e
u  kts qd- K@ gqshbnkn 4 cdkdf™ hm s k rdmrn hk Fnudgqg
vigore della legge 81 dovra adottare uno o piu decreti legislativi che deleghino a dette
professioni atti pubblici, con il fine oqdbhot n ch 9r dl okhehb  gd ko s
"Il hmhrsqg yhnmh otaakhbgd d ch ghctgmd h sdl oh c¢ch o
Governo dovra: a) individuare gli atti delle amministrazioni pubbliche che possono
essere rimessi anche alle professioni orgnizzate in ordini o collegi in considerazione
della terzieta di dette professioni; b) stabilire misure che garantiscano il rispetto della
disciplina in materia di tutela dei dati personali nella gestione degli atti rimessi ai
professionisti iscritti a ord ini o collegi; c) evitare condizioni di conflitto di interessi
mdkkogdrdgbhyhn cdkkd etmyhnmh ghldrrd "~ h rtccdssh o
dovra comportare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica; & pertanto di
tutta evidenza che alla delega €& sottesa la gratuita nei confronti della P.A. Purtuttavia, &
innegabile che in un momento di grande incertezza sul futuro e sul ruolo delle
professioni ordinistiche & importante che se ne accentuino le competenze»: M.R.
GHEIDO , Il lavoro professionale ha piu dignjtin www.nuovi-lavori.it, newslettern. 197 del
20 giugno 2017. Con la stessa legge viene, inoltre, istituito un tavolo tecnico di confronto
permanente sul lavoro autonomo, composto da rappresentanti designati dal Ministero
del lavoro, dalle associazioni sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro e dalle
associazioni di settore comparativamente piu rappresentative a livello nazionale, con il
compito di formulare proposte e indirizzi operativi in materia di politiche del lavo ro
autonomo.
69 O HKk bnkkdf > 1 dmsn sq’ k d chm | hbgd o gsdbho shud
professionali e il principio democratico sono confermate dalle vicende della
normalizzazione fascista. Lungi dalla vulgata corrente che spesso evoca il corporativismo
fascista a proposito degli ordini professionali, la storia insegna che gli ordini nascono
bnld hrshstyhnmd I ncdgm™ mdkkgHs kh™ khadg kd+ rdbn
proprie della formula politica liberale, e sono mal visti dal regime fa scista che arrivera
ehm  mbn ° rnooghl dgkh d ° bnmedqhqgd k° sdmt s’ cdkk
b sdfngh™ - Fkh ngchmh ognedrrhnm kh rnmn qghbnrshst
regime, con la piena elettivita degli organi direttivi | ocali e nazionali, proprio con la
stessa normativa statale che ne prevede la generale funzione consultiva nei confronti del
kdf hrk> sngd '"hk Zh\ c¢cdbgdsn kdf hGkCOAVIGT , kt nf nsdmdmy
Bnmbnggdmy ™ + r s’ s mideortotogigicit. lpgl@.r h cdkkqQ ™ t snmn
“-Bnrag hk uhfdmsd nqchm | dmsn enqgdmrd+ ~kkoQ gs- 13
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coniugano lo status pubblico con la componente associativa: si € infatti
o gk sn+ mdkkgogngchmd+ c¢ch "~ rrnbh yhnmh ot aa
pubblici associativi 71.
Ma, caricare gli ordini di questo ulteriore impegno pubblico implica
maggiore attenzione proprio in ordine alla capacit a delle categorie
professionali di elaborare patrimoni assiologici condivisi, idonei a
identificarle e a legittimarle pienamente nella interlocuzione pubblica con
altri soggetti collettivi istituzionali e sociali. Va notato, infatti, che

-l dmsgd dk&€ rchb ke nragrl d g uhanter@dsse esanamicanim

funzione della posizione assunta tra i fattori della produzione, &

hll > mdmsd ~kkohcd"® ch bdsn ognedrrhnm kd pt
bgh ™1~ 9kn rodbhehbn bdshrshbn cdkkoegnmnqgdE®€+
o sgqhl nmhn u kngh  kd+ enmc sn rtk r odqd
ognedrr hnm kd bnmcausnsquadra di riferikndntg ~ ¢ d g d my °
etico-comportamentale che modernamente assume la dimensione

propriamente giuridica di un codice deontologico. Una comunita

professionale sufficientemente consolidata e insomma

particolarmente idonea a generare processi di acquisizione di identita

culturali collettive che generano dinamiche rappresentative; tali

identita si rivelano particolarmente idonee a formare oggetto di

dottore commercialista ed esperto contabile (art. 6, d. Igsl. n. 139/2005). Definizione
sintetica ma efficace, in grado di richiamare con immediatezza i due concorrenti profili:
per un verso, la istituzione (rectius il riconoscimento, come gia risalente dottrina
segnalava) a opera della legge, con il contestuale affidamento di funzioni pubbliche a
st sdk’ c dk k Q@ hms d q doresedcizim delda gpiofessione; per altio varsgp,das
natura di enti associativi, cioe di associazioni di soggetti esercenti la medesima
professione, ad appartenenza obbligatoria, con il conseguente necessario rilievo della

base personalistica nellaviadek Qg dmsd 'a > rsh odmr " gd ~h rtnh ngf  mh¢
kg rrdl akd"’ cdf kh hrbghssh+ dsb- (- Mdk b rn cdkkagng
pt khehb  yhnmd otaakhbhrshb ™ + kogdrdgbhyhn ch ot aa
autoritativo, k ° ghedghahkhso "~ kkg@gdmsd c¢ch tm bdgsn hmsdgdrr
cdkkQqhmsdgdrrd bnkkdsshun+ bhnA cdkkgoghmsdgdrrd cdkl

con la quale gli ordinamenti giuridici, e in particolare quelli di tradizione cd.
O b rhmed ms ° k d €arente gubhlico min organismi esponenziali dei gruppi sociali
bnmctbd ° ghsdmdgd bgd+ ktmfh ¢ kkghmsdfg qd tm ed
proprio modello di regolazione e protezione degli interessi superindividuali che sfruttal e
potenzialita organizzatorie del principio rappresentativo, e la capacita di mediazione tra
interessi pubblici e interessi di gruppo che tale principio, opportunamente declinato,
presenta»:G. COLAVITTI ,Bnmbngqgdmy ~ + r s s khr tolagicalcit.,fpghr h cdkkaq t
5.

71 Sj vedano: M.S. GIANNINI , Diritto amministrativo, vol. |, 22 ed., Giuffre, Milano,
1988, p. 201 V. OTTAVIANO , Considerazioni sugli enti pubblici strumentalCedam,
Padova 1959,p. 124; A.M. SANDULLI , Manuale di diritto amministrativa 15 ed., Jovene,
Napoli, 1989, p. 546 ss.; nonchéG. ROSSI, Enti pubblici associativi. Aspetti del rapporto tra
gruppi sociali e pubblico pote®vene,Napoli, 1979, p. 72 ss.
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Reprasentation(G. Leibholz), cioe a dar vita a soggetti esponenziali
capaci di interpretarne il patrimonio valoriale e di esprimerlo e
rappresentarlo nei confronti di altri interlocutori (altri gruppi sociali,

o istituzioni statali)» 72.

Ben venga, dunque, tutta questa effervescenza che interessa Il
settore deontologico, anche perché essa dipende pure dal fatto che, dopo
un lungo periodo in cui la nostra societa & stata pervasa da una
propaganda materialistica, negli ultimi tempi, in reazione alla pressione
alienante della globalizzazione, si assiste a una intensa ondata di riflusso
udgrn h u kngh dshbh+ enqrd odq k° uhfdmy"’
costante della storia umana, in base alla quale, quanto piu basso ¢ il livello
eticotantopiusisentehk ahrnf mn cdkk™ ml "gqhs” kdffd I
E cosi, col rifiorire delle coscienze che si ribellano al nichilismo e
alla massificazione, si rinnova la sensibilita di categorie che incidono
profondamente sulla realta sociale: giudici, medici, notai, avvocati,
giornalisti, pubblici funzionari sentono infatti, piu che in passato, Il
bisogno di imprimere un senso etico alle loro attivita professionali e,
grazie anche alle recenti innovazioni legislative sopra delineate,
codificano, con maggiore attenzione e vivacita, in carte di
autodeterminazione i principi che devono deontologicamente ispirare e
regolare le loro azioni.

90t ¢+ onh+ enqgltk gqgrh kQghcd®™ bgd ptdrs” ehnc
nel nostro paese possa essere il sintomo di una modifica sostanziale

dek k gngchm I dmsn+ bgd r h l tnudgdaad udqgrn t
conflitti ideologici da parte di tutte le componenti. Tale indicazione é

connessa alla finalita dei codici etici [...] della ricerca di consenso sul

ruolo di una categoria, ricerca di consenso che appare appunto

2G. COLAVITTI ,Bnmbngqdmy + r s s k kdeohtalogichcit.bpgést, h cdkkgQ  t sn
che citaJ.H. KAISER, La rappresentanza degli interessi organizZatuffre, Milano, 1993 (tit.
or.: Die Reprasentation organisierter InteressBaoncker und Humblot , Berlin, 1956).

73 G. FERORELLI, Presentazionan AA. VV., Deontologia delle professioni giuridichud.,
p. 6. In tale contesto di maggiore attenzione verso le implicazioni etiche del proprio
operare nella sfera pubblica e della avvertita esigenza di garantire sotto questo profilo la
propria attivita attraverso k Qdk " ang  yhnmd c¢ hA BONCAG K ,Kdqdmbbknf hbh+
cdkkodhbimMaoneta € €réditomarzo 2016,p. 16, segnala che negli Stati Uniti, nel

rdssngd cdkkqoghmengl " yhnmd rbhdmshehb™+ 8rh A "~ cnss
dichiarare, nella mn s ° ch ~odgstgqg’ ch nfmh “qgshbnkn+ kqgdudm
cQhmsdgdrrd "enmsh ch ehm myh Il dmsn+ bnmsqg ssh ch bl
sono stati approvati dalla Societa Italiana degli Economisti e da varie riviste, tra le quali
Moneta e Credit@ la PSL Quarterly Review Sqgq~ h | " ff hngh ngf mh cohmengql
ptdrsd oq shbgd aghkk mn odg k° kngn “rrdmy’ €-
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presupporre una tendenza della societa verso generali valori
drrdm¥yh  kh€

Per conseguire appieno la rivalutazione del ruolo sociale o pubblico
delle varie categorie professionali, evidenziando maggiormente le
specifiche etiche deic hudqr h &l drshdgh&€+ A hlongs msd
sia la produzione interna della normativa deontologica, sia i rapporti
esterni con gli utenti e i cittadini in generale.
Sotto il primo profilo € necessario che le regole presenti nei codici di
autodisciplina nascano da una accurata e fedele opera di positivizzazione
dei valori culturali e professionali vissuti e ampiamente condivisi
"kkQghmsdgmn c¢ch nfmh rhmfnk™ b sdfnqgh’ -
Hmudgn+ kQgNgchmd colegiobchd rapprpserda gli h © + h k
interessidellaspd bhehb”™ bk rrd ogqnedrrhnm kd+ mdkkaQag
del proprio codice, non dovrebbe esercitare una funzione creativa, bensi
per cosi dire maieutica. Occorrerebbe, cioe, operare una estrazione dalla
bt kstgq d c¢c kkQgdrodghi@dmy  bnmbgds c¢cdkk™ ™ b~
9ch ptdh u kngh drrdmyh > kh d ch ptdh oqdbds
che costituiscono principi e regole gia avvertiti come cogenti e
meritevoli di essere generalmente e costantemente rispettati[, in
quanto] valori non transeunti o particolaristic i ma durevoli e
t mhud@r  khe¢€

In tale contesto, perd, € necessario tenere presente che anche
"kkgQghmsdqgmn ch t m rsdrr’ b sdfn
bt kstg kldmsd u gqghdf sd- Rh onmd od
interessati, non potendosi ritenere soddisfacente il consenso di una
| ~ffhng my" 9ghr hb s €+ rhmsnl  shb" ch oqgn
categoria. Per contro, la presenza di minoranze dissenzienti su singole
parti del testo non puo inficiare il valore rappresentati vo delle
chronrhyhnmh bnmsdrs sd+ ma ogqghu gd kQghmsdg

Proprio con riferimento al pluralismo interno al gruppo, va

oqgn

qh’
gbhc ko

bnltmptd rh” f g mshs  tm kdf hsshl uh- c
che non si riconoscono piu nello statuto collettivo. Invero, le norme etiche
9sgnu mn tm khl hsd mdk kngn rsdrrn enmc | d

coscienza. Questa non puo non prevalere sul vincolo di appartenenza, e si
bnmbqgds "’ mdk k Q hmbndqgb h adhiktoddi recess®. Dalh k hs o ¢ h
resto, e stato giustamente evidenziato come

74G. BARBAGALLO , | codici etici delle magistratuyeit., p. 36.
75 A. ROSSI, Prime riflessioni sul codice etiaella magistraturain Questione giustizia
1993,p. 806.
76S. BERLINGO, Ordine etico e legge civile: complementarita e distinzioneistitia, 1996,
36

Rivista telematica (www.statoechiese)jtn. 34 del 2017 ISSN 1971 8543



N Stato, Chiese

2O

va

@)— e pluralismo confessionale

«nelle societa funzionalmente differenziate non e piu il ceto di

appartenenza che conferisce stabilita alla personalita individuale del

professionista, ma €& semmai il ruolo individuale. La stessa

doqmeérchrm khso€+ bnld rhmsdrh cdkkedrrdgd rd
servizio degli altri, pud cosi, addirittura, presupporre e richiedere

mnm rnkn Kkdelftgs mmaml+h 'l °~ ° mb galgrugpe,” t snmnl h°

giacché la personalita individuale - oggi piu che in passato - trova

fondamento in una molteplicita di riferimenti tecnologici, culturali e

bnl t mhb shuh bgd u mmn nksqgd kn rodbh > khrlr

professionale»?”.

Pt msn "~k rdbnmcn ognehkn+ ptdkkn qgdk s
rodssh drsdgmh ~kkgNgchmd d pthmch udqgrn |
bnmr hcdg sn+ sq° kQ ksgn+ bgd koghmnrrdgu m
parte di un lavoratore, non comport a di solito

-9t m’ r myhnmd rnbh kd d I ng kd€& drsqdl | dm
cdkkgog Il ahdmsd hm bth dfkh ~fhrbd 2ZI '\ ote¢ f
denunzia pubblica del suo operato; si designano in tal modo i confini

di effettivita delle norme del codice etico e i relativi profili

sanzionatori»78,

~

Occorre pertanto divulgare il codice tra i cittadini, e segnatamente
tra gli utenti del servizio cosi eticamente disciplinato, in modo da
diffondere la possibilita di misurare il grado di correttezza dei lav oratori
uti singuli e di rimarcarne a un tempo le cadute di stile, di professionalita e
di operosita, anche in relazione al perseguimento del bene comune.

A tal uopo, ogni categoria professionale dovrebbe dotarsi di un
codice deontologico idoneo a precisare, in maniera certa e chiara, la

p.123- Rt k chghssn “~k chrrdmrn “kkQghmsdgmn c¢ch bnltm
diritto di ab bandonare il gruppo o, al contrario, di non esserne escluso ingiustamente, di
recente, si vedano:P. CONSORTI, Conflitti, mediazione e diritto interculturalecit., p. 194 s.;
N. FIORITA,KQdr ot kr hnmd cdk edcdkd d hoksiderazionca b~ sn cdk f
partire da una recente sentenza del Tribunale di TriéstQuad. dir. pol. eccl.2015/3, p. 743
ss.; A. LICASTRO , Garanzie per la persona nelle formazioni sociali a carattere religioso:
adesione, flessibilita, recesBoAA. VV.,Propos ° c¢ch qghekdrrhnmd odg kgdl  m'y
generale sulle liberta religigse cura di V. Tozzi, G. Macri, M. Parisi, Giappichelli, Torino,
2010,p. 151 ss.)l. SPADARO ,K®~ stsdk”™ c¢cdh rhmfnkh “~kkghmsdgmn cdkgk
bnmedrrhnm kd9 rotmsh odg tmQhmsdqoqgds,iyhnmd bnr shs
www.forumcostituzionale.jt28 luglio 2015.
7V, OLGIATI ,Kgdshb™ cdkko uuni,ps® bnld ngchm | dms
8 B. GIANGIACOMO ,8Bnchbd ds hbn Euffial di pracard ih Questibne ¢ d f k h
giustizia, 1994,p. 2/ 1 - KQ @- "ffhtmfd bgd ©Sptdrs’ et myhnmd <ch
bnkkdsshuhsb ) sshmf d "kkQqdrodghdmy ™ bnltmdldmsd che
cnud kqgdr hfdmy ™ «ch dessipopth € matid forte @ sentitae atrettafto o0 g n
ghfngnr> d cdbhr> A k> gd yhnmd cdkk' ™ bnkkdsshuhso
37
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propria tavola assiologica fondamentale e le correlate norme di

bnl ongs | dmsn - Odq e q bh¢ A mdbdrr  gh
b q ssdghr shbn cdk | nmcn cdk k> unqgn dr ok
sindacale e piu di orientamentn  h ¢ ®. Okodrée cioé che ogni settore

lavoristico comprenda quanto sia oggi necessario rivalutare la propria

identita, predisponendo significativi spazi di discussione per enucleare e

r ku ft gc qd h ognogqgh u knqgh cadnmsnknf hb
bnmchuhrhnmd cdkkQgdshb™ oqgnedrrhnm kd-

Hm ptdrs™ chgdyhnmd+ odq f g mshqgd t ksdc
bnggdssdyy  cdkk™ wuhs ™ o0qneadthorithooum™ kd+ r h o
giuri o, comunque lo si voglia definire, un organismo indipendente
(meglio se collegiale) garante del delicato equilibrio che occorre mantenere
tra i molteplici interessi in gioco nel settore delle professioni. Tale autorita
f g msd cdkkqQ tsnmnl h” d cdkk" sgq ro qdmy
potrebbe operare presso il CUP (Comitato Unitario Professioni), che é
koqnqgf mhyy yhnmd c h g bbnqgcn d bnkkdf | dm
professionali di molte professioni italiane 80. In tal modo, concluso in
maniera insoddisfacente il procedimento interno alla specifica categoria,

eehc sn " f kh ngf  mh ch "tsnchbgh  + r h 0
pronunzia di soft law sperando di evitare cosi i lunghi e, a volte anche
rshfl shyy msh+ bnmsdmyhnrh ¢ u msh "~ kko - f
rodss” kotskshl > o gnk"’

9 A. ROSSI, Prime riflessioni sul codice etico della magistratwit,, p. 810.

8%00gna ahkl dmsd+ Hkalebrgasisnme i gdntroko dntermdial settare delle
professioni potrebbe concorrere a dirimere parte dei conflitti - di cui si sta occupando la
giurisprudenza amministrativa - insorti tra ANAC (Autorita Nazionale Anti Corruzione)

e ordini professionalich q b ° kg ookhb yhnmd hmsdfq kd ° ptdrsh tKk
9 mshbnggqtyhnmd&€ d ©sq ro qdmy €9 K- 5 mnudlaqgd 1/ 0
ogdudmyhnmd d k° gdogdr r hnmd cdkk"’ bnggt yhnmd d

"1 I hmhr s gC-ykhfnrmd €Em- 22 c¢cdk 1/ 02 gtaghb > sn ©8Qhnqgchmn
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle

otaakhbgd 11 hmhr sqg’ y hnvedh &9 COLAVITTp t onc®menzap t ms n

rs° s khr | nutocbmid dpdntolbgicaitd B B g. Si segnalda Delibera ANAC n. 75

cdk 13 nssnaqd 1/02 ®Khmdd fthc™ hm | “sdgh™ c¢ch bnect
"Il hmhrsqgq yhnmh ' > qgqs- 43+ bnll*> 4+ c¢c-kfr- m- 054. 1/,

81 Del resto, piu in generale, A. FUCCILLO , Potesta punitiva della Chiesa Cattolica e
illeciti finanziari: la pena canonica in ausilio agli ordinamenti cjviti Stato, Chiese e pluralismo
confessionalecit.,, n. 24 del 2015,p. 14, fa notare come la crisi che ha investito la
giurisdizione statal e schiuda «la strada a procedure alternative nelle forme di soft law
unksd ° e unqhgd k@ cnyhnmd c¢ch hcnmdh odgbngrh ch
scia dei nuovi modelli di giustizia, sono state delineate modalita alternative di gestione
del reato che muovono nel solco della ristorative justice la cui manifestazione piu

compiuta € costituita dalla mediazione penate ~ ud msd h k e h md ch 9qd’ khy
convergenza, tra i soggetti coinvolti, nel giudizio sul reato, ristabilire un reciproco
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Appare, infine, auspicabile che ai dibattiti sulla eticita dei lavoratori
partecipino, in una certa misura, anche i cittadini (pur attraverso le varie
"rrnbh> yhnmh c¢ch bnmrtl sngh n c¢ch tsdmsh(+
9dgnf sh€&€ ¢ kkd u ghd b sdfnqghd-
In definitiva, solo un codice deontologico che nasca in tale
democratico contesto di rispetto anche verso le minoranze interne e di
apertura verso la societa civile puo offrire la duplice garanzia di essere
9drdmshsn€&€ bnld mdbdr r ghndiesserb ritdutaung ™ snqgh t
c fkh tsdmsh tm B®bgdchahkd€ rsqgtldmsn odqg ©b
A conclusione di questo paragrafo sulle positive dinamiche che
interessano le varie forme di aggregazione etico-deontologica nel mondo
del lavoro, spingendole a una maggiore sensibilita verso la sfera pubblica,
sembra opportuno fare un ultimo breve riferimento ai clubs serviceRotary,
Lions, Kiwanis, ecc. Questiclubss f g yhd ~kkQqdrsqg yhnmd cdh
categorie professionali, contribuiscono alla morali zzazione del lavoro e
cdfkh “~ee " gh+ hm pt msn+ oqnotfm mcn tmg
secondo i canoni previsti nei singoli statuti, intendono diffondere regole
dshbgd mdkkd gdk yhnmh tl md- Hmudqgn+ hlo
al concetto di servizie- r h | nq khyy k@gd® | ahdmsd€& ch Kk
fattivamente al bene della societa. Per meglio realizzare tale spirito di
rdquhyhn+ bgd bnrcubssquektirsidsgiraro @ifprincipindi hs 6 ¢ d h
lealta, rettitudine, solidarieta, amicizia. Si delinea cosi il codice etico dei
soci, che prescinde dalle loro particolari ed eterogenee convinzioni
religiose o politiche. Ognuno di essi, ciog, € libero di radicare tali principi
in un fondamento assoluto di ordine morale (quale potrebbe essere, ad
drdl ohn+ k° edcd bghrsh m ( bgd "~ rrhbtaqgh
sociale e la propria concezione globale del mondo e della vita; ma tutto cio
gdr s "k ch et clgd che eikakodi opdaranentderfecedzik
tra la sfera etico-sodale e quella morale-intima. In sintesi, i vari clubs
service si pongono, secondo specifici itinerari etici, formalizzati nei propri
rs stsh+ ~k rdquhyhn c¢dkkaqt ncbneivesinm
fdmdgd+ oqgdr bhmcdmcn+ pnzahpolitich-moratetdei d
destinatari del loro servizio 82,

d

t " msn
"kkqQ o

O O

riconoscimento tra gli stessi nella loro dignita personale, aprire una proposta riparativa
(consistente in un impegno personale e non in una mera riparazione risarcitoria)
enqltk s> c¢c kkn rsdrrn hlots  sn€¥%-

82 Su queste esperienze si veda, per tutti, Il pensiero di Feerico Webera cura del
ROTARY INTERNATIONAL , Distretto 2100, Club di Caserta Terra di lavoro, Caserta,
rist. 2010; si tratta di una raccolta di scritti dovuti a un padre gesuita, molto attivo nel
movimento rotariano.
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3 - Il mercato tra codificazione etica ed eteroregolamentazione

Nel solco della auspicata osmosi (della democrazia con la cooperazione

interculturale) tra le varie comunita presenti nel mondo del la voro,

insieme alle istituzioni e a gli altri settori della societa, va segnalata
kQdrhrsdmy  c¢ch tm otmsn c¢ch bnms ssn sq° h k
hl ogdmchsngh kd+ ognoqghn bnm qghedqghl dmsn
recente, si riscontra infatti una piu stretta integrazione tra codificazione

autonomica e legislazione sulle imprese: il capitalismo piu maturo ha

bnl ogqdrn bgd ot¢ sq gqd tm admdehbhn | ~ffhr
mnm qghrtks" g chb k|l dmsd "k 9@ gTalé s hu Tk k
esperienza di complementarita normativa, seppur sorta negli USA e presto

"ssdbbghs™ hm stssn hk I nmcn "~ mfknr rrnmd+

di civil law dove, sia pur in maniera meno evidente, se ne apprezza la

capacita di rendere piu comprensibili e specifiche le astratte e generali

norme di legge. Si tratta, sostanzialmente, della diffusione tra le varie

categorie di lavoratori, della c.d. etica degli affari, caratterizzata

c kkQ tsnhlonrhyhnmd ¢ o gsdnecqgddikh hl oqgd m
trasfondono gli obiettivi di qualita ed efficienza raccomandati dalle leggi 83.

Questa codificazione etica, attenta non solo agli interessi professionali di

categoria, ma anche a recepire i valori legali di correttezza nei rapporti

interpersonali d c h ghrodssn odgq kQ | ahdmsd+ " bb
imprenditori, liberi professionisti e dipendenti, i quali si trovano tutti

insieme a non vivere piu il potere come arrogante somma di privilegi,

admrg bnld rdguhyhn qgdr n cakdegl aferdany = - Bnr g+
ruhkt oo’ kQdshb" cdk rdquhyhn+ bgd " rrdfm’
del cliente/utente, rendendole parametro non solo di qualita ma anche di

deontologia. In altri termini, i doveri imposti dalle leggi si trasformano,

83 Per un approfondimento si possono vedere P. STEFANINI, W. DOND , Etica,
responsabilita e nuove regole come condizioni per uscire dallanc@givernance e responsabilita
rnbh” kd- @m” khrh rtkkog ookhb vy lfcoormuha ridegdamte Bnc hbh Ds hl
bibliografia finale), | Quad erni di Unipolis 01, in www.fondazioneunipolis.org/wp
content/uploads/2011/07/Ricer€&odiciEtici.pdf. In questo stesso testo si trovano gli
interessanti contributi finali di: P. MORARA, F. VELLA, | Codici Etici: dalla teoria
"k kqdr od g hM. MARMIGHANIM pligapmorto tra Codice Etico e Responsabilita Sociale
c QHI p §.dSACCONI, Il Codice Etico per una governance nmugdtakeholder della
Qdr onmr ~ ahkhso; MRYWIYIANI k d CodiQ Hticiongldsistema normativo delle
imprese G. RICCIONI , Perché investire su etica e responsabilita soc@bm particolare
ghedghl dmsn ~kkQ | ahdmsd a nrglr2006 sl ICbomitatohpsr’lek h ™ mn+ r h r
Bngong sd Fnudgm mbd g “~oogqnu sn hk ®Bnchbd ch "~ ts
Borsa, gpportando poi alcune significative modifiche nel 2010, 2011, 2014, 2015.

40

Rivista telematica (www.statoechiese)jtn. 34 del 2017 ISSN 1971 8543



N

\

®

!.F@ Stato, Chiese
)= - pluralismo confessionale

iy

attraverso i codici etico-deontologici, da astratti paradigmi burocratici in
precisi canoni di condotta rispettosa dei bisogni del cittadino.
Seguendo tale via, i codici etici potrebbero, per esempio, concorrere
a sfatare il mito, peraltro confutato ancora una volta dak k Q " sst " kd bqghrt
economica e finanziaria, che in economia bisogna badare solo a
incentivare i consumi e a massimizzare i profitti, senza preoccuparsi di
u kngh chudgrh ¢ ptd®kh cdk ®chn€ cdm gn
Si rammenta, infatti, che tale pesante crisi ha avuo origine dai gravi
rb> mc kh ehm myh gh mdfkh TR@+ hlots ahkh
illiceita della gestione venaledi managed "~ | | hmhr sgq snqgqh c¢ch ©®bnkn
finanza sovranazionale®s. Ecco allora che, la dove il diritto da solo ha

84 |n proposito, Papa FRANCESCO, Evangelii gaudium cit., n. 55 (mavedi anche nn.
2021/ 7(+ “~eedgl 9 ©K"® bghrh ehm myh  qgh” bgd ~ssqg udo
origine vi At m’ ognenmc bghrh "~ msqgnonknfhb ™9 k° mdf "y
t1 ~ mn @aah I n bgd sn mtnuh hcnkh- Es821¥38qg yhnmd c¢dk
ha trovato una nuova e spietata versione nel feticismo del denaro e nella dittatura di una
economia senza volto e senza uno scopo veramente umano. La crisi mondiale che investe

k> ehm my  d kqQgdbnmnl h" I " mhedr s’ h ognogh rpthkhao
tm nghdms | dmsn ~ msgnonknf mbno sologel sug bisognbil kodrrdgd t
bnmrtl né€- Cc’ FRABICES®@O, \sita pastorale del Santo Padre Francesco

"k kQ @q b hc h n(®7dmadgio 20t7)- lhdontno goh il mondo del lavoro allo Stabilimento

llva+ g° “eedql "sn9 =Tm | "k > ssh” c d kidn@ deblin mn | h° A k°
imprenditori in  speculator KoQhl ogdmchsnqgd mnm u’ "rrnkts | dmsd
rodbt k> snqgd?9 rnmn ctd shoh chudgqgr h- Kehl ogdmchsngqg

speculatore: lo speculatore € una figura simile a quella che Gesu nel Vangelo chiama

9l dgbdm ghn€+ odg bnmsqg oongkn “~k Atnm O rsngd- Kn
non ama i lavoratori, ma vede azienda e lavoratori solo come mezzi per fare profitto. Usa,

tr> “yhdmc® d k ung sngh odg e  gd ziendamenlgg sn- Khbdmyh
bgd"~ "kbtm ognakdl >+ odqgbga kn rodbtk > sngd tr  + r¢
l dyyh odg h rtnh nahdsshuh c¢ch ognehssn- Pt mcn kg
imprenditori, le imprese sono amiche della gente e anche dei poveri. Quando passa nelle

| "mh cdfkh rodbtk > sngh+ stssn rh gqgnuhm - Bnm kn rod|
h unksh- U tmgdbnmnl h° rdmy " unksh- Tmedbnmnl h° )
speculatore non ci sono persone e quindi non si vedono le personeda licenziare e da

tagliare».

85 Su questi punti pud essere interessante leggeres. DI GASPARE , Teoria e critica dell
globalizzazione finanziaria. iDamiche del potere finanziario e crisi sistemi€edam, Padova,
2012. Si vedano altresiP. STEFANINI , W. DOND , Etica, responsabilita e nuove regole come
condizioni per uscire dalla criscit., p. 8+ rdbnmcn h pt > kh -mnm bgQA ctaa
conseguenze che il prevalere del modello iperliberista di crescita finanziaria e speculativa

g ogncnssn+ b®d A kT s cshheetf mhnmd ch "chr(u>  kngh+ e

hmchuhct khrshbn+ tm bnmrtlhrln ehmd rd rsdrrn+

collettivo. Si tratta certamente di fenomeni culturali e sociali complessi. Accanto a

processi positivi come k@ eedql "qrh c¢ch | " ffhnqd khadgso+ <chqghs

individuale, si sono prodotti anche guasti profondi che hanno a che fare con il diffondersi

ch tm bdqgsn df nhrl n <c¢h |l “rr° + kQghmcheedgdmy" odq
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fallito, per non aver saputo regolamentare e sanzionare certe prassi
finanziarie, si tenta di coinvolgere la sensibilita deontologica,
intercettando gli orizzonti di senso che dovrebbero orientare le scelte
gestionalige.

©®Rd hk I dgb sn A hmsdrn mnm |Idg Il dmsd bnld Kk
e servizi, bensi come fattore di umanizzazione in quanto istituzione

che consentea una pluralita di soggetti di sopravvivere ed esprimersi

secondo il principio della liberta di impresa, allora la fiducia,

elemento fondamentale per il corretto funzionamento del mercato

cosi inteso, va alimentata attraverso la promozione di relazioni tra

singoli ma ancor piu tra istituzioni (economiche e non) al fine di

rinsaldare quel legame tra societa civile, societa politica e societa

commerciale in grado di produrre valore per la societa ai diversi

kKkhutek kh€

"kkoqhmrdttdkhkkdms«kmhadgso c¢ch ©e qd bhc bgWM. rh utnkd©€%
MOZZILLO , Rbghyneqgdmh"’ ehm myh > qgh" - C kkqgdr ks yhnmd ¢
u- kngd cdkkgodrrdgd t 1 mn - ArdnenRomad 2017, chetspiemalg | h > sngh =~ |
crisi bancaria in chiave psicologico-comportamentale, attribuendola, in parte, alla
chodmcdmy™ ¢k cdm gn d " kk™ | "mb > my”™ c¢ch ® I ngd rnbl
86 G. COLAVITTI ,Bnmbngqgqdmy  + rs s khrln dcithm®8rh cdkko tsr
segnala il «dibattito ormai da tempo fiorente sulla necessita di una maggiore
sensibilizzazione etica degli operatori di mercato, e sulla opportunita di valorizzare e
dare copertura giuridica agli sforzi di creazione di una deontologia delle imprese, anche
in relazione alla tematica della responsabilita sociale delle stesse. In molti settori, e
soprattutto in quelli dei mercati finanziari, la crisi cominciata nel biennio 2007 e 2008 ha
dato conferma delle difficolta - se non della vera e propria insufficienza - delle regole di
hard law nel conformare i comportamenti degli operatori verso parametri
comportamentali adeguati ai rischi sistemici prodotti dalle patologie proprie delle
dinamiche mercatiste piu accentuate, e ha dato vigore al dibattito in tema di code of ethics
delle imprese. |l legislatore italiano non ha mancato di rinviare a tali forme di
dk ang yhnmd ©®pt rh cdnmsnknf hb ™ € vednibfmdn hm gdbdmsh
questo stesso paragrafo, i riferimenti al D.Lgs. n. 231 del 2001).
87 P. VENTURI, S. RAGO, Introduzione nel volume collettaneo da loro curato,
KeDbnmnl h®™ c¢cdkk"’ Bndr h nAWCONN &delik 20860p. 5 scCirkPlapa ut kmdqg ™ ahk
FRANCESCO, Discorso del Santo Padre Francesco agli imprenditori riuniti in Confindustria
del 27 febbraio 2016, in www.olir.it, febbraio 2016, secondo cui occorre essere «costruttori
cdk admd bnltmd d ~gsdehbh c¢ch tm mtnun 8tl mdr hl n
bnltmd rh> k° atrrnk”™ bgd nghdms® k@ sshuhso oqncts
e per tutti, che non sia insensibile allo sguardo dei bisognosi. Essa & davvero possibile, a
patto che la semplice proclamazione della libertd economica non prevalga sulla concreta

khadgso cdkkgotnln d rth rtnh chqghssh+ildgd hk 1 dghb
dr hfdmyd cdkk™ fhtrshyh"® d+ hm tkshl?® "m-  khrh+ c¢cdkl|
khadgso rdmy" fhtrshyh> d mnm bQA fhtrshyh™ rdmy >
ptdrsd drngs yhnmh ° bnkkdf  qgd €dBAnnmrl hf'qg dnoc dds hthr'hka@m
k° donmcdgnr " € dgdchso k rbh s> bh+ ° b u  kkn cdh r
proclamato beato il 29 aprile 2012. Il docente universitario di economia, laico cristiano,
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Si perviene quindi ad attribuire maggiore rilevanza alle norme
deontologiche, confidando sulla loro peculiare capacita di sensibilizzare
gli operatori del settore anche verso esigenze diverse da quelle
rappresentate da soci e azionisti Ghareholde)s ma comunque sia

| " mhedr s sd c rnffdssh hmsdqgdrr

consumatori, fornitori, dipendenti, pubbliche autorita di riferi mento,
ghro ql h”

snqgh d k ° rsdrr’ bnl t mhso

s h

kK

knb  k

(stakeholde(s - @ssqhatdmcn qgqhkdu my" "kkQhmsdqgmn

queste esigenze, si cerca di coniugare profitto e responsabilita sociale,
garantendo uno sviluppo sostenibik d ¢ d k k8% rioh solp doer ‘mero
rispetto della legge, che pud essere avvertita come imposizione esterna,

|- "mbgd hm enqy’ cdkkQognrrdqu my"

prodotte.

Invero, i codici etici, autoregolamentando le condotte di soci,
dipendenti, sponsor, secondo valutazioni di carattere etico, appaiono piu
idonei a indurre comportamenti responsabili, in quanto, pur non
assumendo il carattere di vere e proprie fonti del diritto e non generando,
quindi, immediatamente una responsabilita giuridica della societa verso i

ch

sdgyh+ ghrtks mn bnltmptd rh” rtoonqgs"

come censure, ammonimenti e varie altre stigmatizzazioni emanate
"kkQqhmsdgmn c¢ d Ruotifliapanemten h b e qpnd pt ¢ ms °
lavoro.

Naturalmente tale obiettivo puo essere conseguito in maniera
migliore adottando congrue modalita organizzative che consentano di
elaborare, codificare, applicare e diffondere anche gli orientamenti ideali

doqnedshyyc¢c€&€ hmudqgn+ f ho heeonomical ln cus idvalari rdel
mercato e della concorrenza devono interagire con quelli della solidarieta e della giustizia
distributiva, attraverso moduli di mutuo coordinamento e collaborazione fra le parti
sociali e un intervento di controllo/direzione e sussidiario da parte delle istituzioni
pubbliche: si veda F. FRENI, La liberta religiosa tra solidarieta e pluralisned., p. 20 ss., con
ulteriori referenze.

8Hm ognonrhsn rh rdfm k° k° K - 17 chbdl aqd

materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento
cdkkqQtrn dbbdrrhun c¢ch ghrngrd m stqg  kh€¢€
elementi giuridici per dare un forte impulso agli appalti verdi (articoli 16 -19) mirati a
premiare molto piu incisivamente la qualita, specie quella ambientale, e i benefici in
termini di risparmio di risorse finanziarie pubbliche e private che tale qualita ambientale
determina. Col D.Lgs. n. 50 del 19 aprile 2016, inoltre, & entrato in vigore ancheil nuovo
Codice degli appalti, portando con sé ulteriori importanti novita che dirigono il Codice
verso un innovativo tracciato, nel quale gli elementi di sostenibilita introdotti nelle
passate formulazioni trovano rinnovato vigore nella versione oggi vig ente.
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nella gestione di una impresa, come pure di una amministrazione, di un
ente, di una istituzione o di una qualunque iniziativa sociale 8.

Hme  ssh+ nksaqd "kkQ rodssn 9cnl dr shbn¢€-
g oogdrdms mcn hk bnchbd dshbn tm 8l qgbghn
"cnss + ptdr st ks hlimmagine sulgmercdtios creanklosi ogqno g h
una buona reputazione, che verra apprezzata dagli investitori e piu in
generale da tutti gli stakeholde& hm cdehmhshu’ ko ¢
9o f "€+ bhnA uhdmd oq%®l h s “mbgd c

8Bnm ghedghl dmsn “kkgQg |l hmhrsqg yhnmd t mhudgr hs > gh°®
questa sede che la seconda Valutazione della Qualita e della Ricerca (VQR) in Italia,
quella relativa al triennio 2011-2014, ha avutoa oggetto tutte le attivita degli Atenei e

cdf kh dmsh c¢ch qhbdgb ™+ I > tm o gqsd cdkkQ m khrh g°
-Hm Dtgno® rh A hmhyh > sn ° o°qgk ' qd cdkk'™ ©®Sdgy" Lhr
un testo della Commissione Europea nel quale si proponeva di promuovere

kehmmnu yhnmd hm tmQgdbnmnl h™ enmc s’ rtkk: bnmnr bdm

"k gtnkn c¢° kngn runksn sqgq chyhnm kldmsd mdh b I oh
OLhrr hnmh€ oghmbho ™ kh+ k d T mh u drghrehusad Terzau qd aadqn cn
promuovere la diffusione della conoscenza e delle tecnologie. Un ruolo quindi non solo
enql " shun |° "mbgd rnbh> kd cdkkQt mhudgrhso9 bnkkdf°
della scuola e il mondo del lavoro oltre al rafforzamento del rap porto con il territorio.
Grazie a questo approccio la Valutazione non si € basata solo sui risultati teorici ma sul
vero e tangibile impatto che le Universita hanno sulla societa. Una delle novita rispetto
alla precedente Valutazione é il peso attribuito alla cosiddetta Terza Missione delle
Universita che rivolge lo sguardo non solo ai loro risultati economici ma anche a quelli di
natura sociale, vale a dire la produzione di beni pubblici a servizio della societa, per un
totale di 88 indicatori elaborati a questo scopo»: M. ULIANO , La Terza Missione
cdkkQTmhudqr hirswavw.nupvi-lavérikt, newslettbrh 19k dkl 14 marzo 2017.

% Secondo G. COLAVITTI ,Bnmbnggdmy "+ rs s> khrln d bghrh cdkk
cit., p. 38, si sta rinnovando una forma antica di produzione del diritto dal basso, una
forma di elaborazione valoriale delle categorie che non € mai stata insensibile ai contesti

rnbhndbnmnl hbh ch ghedqghl dmsn - 9Ldf khn cdk chqghss
accompagnare gli sviluppi dei rapporti economici e la realta di una societa e di
t mgdbnmnl h° rnffdssd ° chm | hbgd c¢ch sg rengl  yhnmd

oqdudcdgd€&€- Kd dk ang yhnmh cdnmsnknfhbgd -g > mmn c¢°
Z hu\ bgd bnkkdf di kna catpgooat profegsiomaladalla questione del
mantenimento di un certo livello di qualita dei servizi resi, come misura di garanzia di un
"bbdrrn khadgn cdk bhss™chmn : ptdhawndquhyh?9 9 h k
professionista fa affidamento che la sua condotta sia improntata a quelle regole e valori
bnmsdmt sh mdh bnchbh cdnmsnknfhbh&€+ d odgqs msn uh r
fosse, se la categoria non si sforzasse di elevare la propria reputazione mediante
k @ hmc h b y h nomportacnbntali etidarkemtd alte, e se non esistessero sistemi legali
di vigilanza e sanzione di eventuali atti deontologicamente scorretti, chi avesse bisogno
di una prestazione professionale dovrebbe affidarsi a un mercato estremamente piu
hmrhchnrn d enghdgn c¢ch odghbnkh- Z hu\ Hm r hmsdr h+ Kk
preservare un bene giuridico essenziale alle dinamiche di mercato, e cioé la fiducia».
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Non risulta, peraltro, tutt o cosi semplice, quasi automatico, perché
eehc qrh rnkn Tk k- rdmr hahkhso dshb" Tk}
fortemente basato sul gioco tra domanda e offerta, presuppone che gli
"bpt hgdmsh mnm r nkn ghbnmnr b™ mn u knqd T
eticamente orientata, preferendola a quelle che non presentano tale
orientamento assiologico, ma occorre che ci sia affinita tra le priorita
morali individuate nel codice etico e le scale di valori accolte dagli
acquirenti.

O9RnNnmn bnmchyhnmh +ficiménte sigrealizeanot corbilg d ¢ h e
ghrbghn bgd k™ ¢cnl mc™ mnm oqdlh k" rs
dshb™ + "mbgd hm bnmrhcdqgq yhnmd cdk e s
nel tentativo di differenziare il proprio prodotto dal punto di vista

etico, sosenga oneri aggiuntivi rispetto agli altri operatori: una

rnbhdso bgd ~bpthrs® mt nuh ehksgh odqg kg aa
inquinanti, o che decide di alimentarsi con energia da fonti

rinnovabili, ovvero investe nella sicurezza dei propri lavoratori,

costretta a sopportare costi superiori a imprese analoghe che non

adottano tali condotte. In assenza di una corretta informazione,

ovvero di una attribuzione di valore da parte del mercato alle scelte

deedsst sd c¢c kkqghl oqdr ° +giatk gspettcea q s ° mnm dshb
quella eticasd?.

Dbbn "~ kknqg" bgd ghsngm  duhcdmsd kodr hf
regolativi sia a livello etico -deontologico o autodisciplinare sia a livello
giuridico -politico o eteronormativo 92. Il legislatore potrebbe, per esempio,

1 Da | codici etici come strumento di  autoregolatagione in
www.professionisti24.ilsole24ore.cofa/d. ma 20047?). Su questi punti cfr.G. MORELLI , L.
MELEO, Regolazione ambientale e competibiviimpresa. Solo vincoli o qualche opportadfit
in Economia dei ServizB/2013, p. 269 ss. Si veda indre M.E. DI GIANDOMENICO , Gli
aspetti ambientali nella strategia e nella rendicontazione sociale delle impres&. VV. ,
Economia, ambiente e sviluppo sostenibde cura di M. Ciani Scarnicci e altri, in
www.francoangeli.it Milano, 2014, p. 197 ss.

2-KQqdrodghdmy" ch ptdrsh "~ mmh g~ l drrn bgh” > q | dms
9l "mn hmuhrhahkd& hm fg cn ch I dssdgd ngchmd mdk |
9r hrsdl "€ mnm bd k° e’ "¢ ©® tsnqgqdfnk grh&+ ° hl odc

disuguaglianze inaccettabili dal punto di vista sociale etico o anche semplicemente
umano e che, alla fine come si & ben visto, si traducono in crisi catastrofiche. Allo stesso
tempo, appare altrettanto rilevante e anzi essenziale, che il necessario intervento pubblico
- sia nei singoli stati che nella dimensione sovranazionale - non si trasformi in nuove
engld c¢ch ®rs s khrln atgnbg shbn& bgd r gdaadgn rh
chiare, trasparenti, efficad, in grado di evitare i comportamenti speculativi, ma che allo
stesso tempo diano spazio a una sana competizione nel mercato, fra una pluralita di
soggetti e di forme imprenditoriali, in grado di rispondere agli obiettivi di sviluppo
economico, sociale ecivile. Ed e proprio a partire dalla necessita di evitare di restare
prigionieri di una falsa contrapposizione tra queste sue illusorie alternative -
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predisporre sgravi fiscali in favore dei clienti/utenti che preferiscono

acquistare prodotti o servizi di imprese o amministrazioni dotate di codici

etici; 0 ancora, a queste ultime potrebbero essere concesse agevolazioni

fiscali per le loro attivitda effetivamentesvolte con criteri sostenibili. In tal

modo verrebbero aiutate le imprese ad affrontare il difficile cimento di

rendere coerenti le enunciazioni valoriali e di principio con i concreti

comportamenti gestionali 93, rendendo giusto e coerente che il diritto

fdmdg kd oqdudc + ~ bb  mauncourtdi Godicietie@k hf n ch
da parte delle imprese, anche efficaci meccanismi di valutazione/sanzione

giuridica di tali carte di autoregolamentazione 94

autoregolamentazione e controllo burocratico - che a un sistema di regole e
indispensabile affiancare una azione profonda e diffusa volta a far crescere una cultura
cdkkqQgdshb® d cdkk"® gdronmr > ahkhso bgd e bbh® odgmn
organizzazioni, sulla politica e le istituzioni a tutti i livelli»: P. STEFANINI, W. DOND ,
Etica, responsalitia e nuove regole come condizioni per uscire dallg ciisip. 8.
93 Cfr. il Rapporto di OXFAM (una confederazione internazionale di organizzazioni
non profit che si dedicano alla riduzione della poverta globale, attraverso aiuti umanitari
e progetti di sviluppo), An economy for the 99%pubblicato il 16 gennaio 2017 (reperibile
anche in www.nuovi-lavori, newslettem. 190 del 28 febbraio 2017), che presenta nuovi dati
sulla disuguaglianza economica che si va acuendo e che contraddistingue sempre piu in

rhrsdl > dbnmnl hbn+ c¢ch bt h admdnmrcthbddiscapitmget r h f t ° | hmnqg
resto del mondo, soprattutto delle fasce piu povere della popolazione. Partendo da
tmg m khrh unks"® ) re s gd h e krh | hwd ~ kk° a rd
visione economica alternativa fondata su principi che salvaguardano il bene comune:
kegDbnmnl h” TI " m - H k I ncdkkn ch Dbnmnl h° TI " m° 0oq

presupposto che il mercato da solo non € in grado di rispondere in maniera adeguata ed
equagh ahrnfmh <c¢ch stssh h bhss chmh d c¢ch ghrodss’ gc
kQhmsdqudmsn c¢cdh Fnudgmh odg stsdk > gd h chghssh <c¢h
KeDbnmnl h° TI > m° ot¢ qd khyy grh “~ssq udgrn9 Fnudgq!
kQqdrsqgdl bnmbdmsq  yhnmd ch ghbbgdyy + bnrag c° on
cooperano, invece di competere in una corsa al ribasso sulle politiche fiscali e sui diritti
dei lavoratori; Governi che sostengono modelli di business non orientati alla sola
massimizzazione dei profitti, ma attenti al benessere dei propri lavoratori e al contributo
bgd kqQ yhdmc"® ongs’ "k admd bnltmd cdkk" rnbhdso-
orientati in questa direzione che hanno dimostrato di funzionare. E perc id fondamentale
che a queste imprese si dia il giusto sostegno per far in modo che il loro modello diventi
mainstreame non sia confinato a mere sperimentazioni di economia sociale.

94 Sulla necessita di un parallelo operare di etica e diritto, P. DEL DEBBI O, Piu etica
mdk | dgb”sn> Kghmf mmn c¢ch tm kt pMamiliopVeheziand d kd qgdr o
2016, ritiene imprescindibile per orientare il mercato verso il bene comune una forte
assunzione di responsabilita da parte delle istituzioni poli tiche, altrimenti il richiamo
"kk@gdshb™ ¢ rnkn mnm a rs + ghudk mcnrh “myh tm "k
KeQ@-+ o gsdmcn ¢ kkd nghf hmh cdkk" ptdrshnmd dshb®
recenti modelli proposti per affrontarla ( Stiglitz, Bergoglio, Latouche, Piketty, Deaton), e
rh hmsdggnf™> rtkk™ onrrhahkhso ch rs>ahkhgd tmQgdshb
responsabilita.
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Non €, infatti, risultata sufficiente a scongiurare gravi illeciti
finanziari la mera adozione di codici etici, in quanto a volte tali strumenti
mnqgl shuh rh rnmn ghudk sh =-8Butnsh€& mdkk |
regole gia codificate dal legislatore, o comunque deducibili dai principi
f dmdqg kh cdk Bgaevechithé inafficasiandériva dal fatto che
questi codici non sono stati elaborati attraverso un paziente e autentico
processo di riflessione e analisi etica tra tutte le varie categorie dei s@getti
interessati, compresi gli stakeholders @ adm ft qc gd+ s kh b
e bbh s € qghrtks mn "~ myh ¢ mmnrh odg hk |
t mghcdmshsod rnbhds gh” 9sqtbb s €+ ©cgnf m
meccanismi di domanda e offerta, cioé alterano la concorrenza, attraverso
un sostanziale incremento (gap delle asimmetrie informative: appare
hmrnl |~ ohE cheehbhkldmsd bgdchahkd bgd tm
di un codice etico, realizzi condotte moralmente oltre che giuridicamente
riprovevoli 96!

Per ovviare a tale deformazione, gli organi giurisdizionali, aditi per
valutare la sussistenza di eventuali illeciti, dovrebbero sanzionare quelle

imprese che si dotano di un codice etico di mera apparenza, perché

9 rrtl d t m rinsecanpente fFaudolbntasposto che lo stesso

A “cnss> sn bnm k@t mhbn rbnon c¢ch gdmcdgd oheE
negligenza per la parte avversa, e dunque di rafforzare la propria

onrhyhnmd ognbdrrt>kd- Zh\ U “cchghsstqg’> he
giudicante non si limiti, in ipotesi simili, alla dichiarazione di

hmdeehb bh” c¢cdk bnchbd rsdrrn+ | "~ rrtl k
rhmsnl n ch bnl ongs | dmsn eqg tcnkdmsn cd
KQ cnyhnmd c¢cdk bnchbd c¢chlnrsgdgdaad hme ssh
e mn adm mnsh “kkohlogdr®™ d bgd rh A cdbhrn
chdsgn tm I dmynfmdg %% | o fm  otaakhbhs qgh°’

Q"
k-

Uno strumento giuridico che consente di prestare maggiore
"ssdmyhnmd ~kkd bnmcnssd c¢ch chghfdmsh d ct
(impr esa, amministrazione, ecc.) e il D.Lgs. 8 giugno 2001, n. 231. Esso
ogdudcd tm gdronmr ahkhso "I I hmhrsq shu’
oculata organizzazione che ha consentito la commissione di un reato a
u ms ffhn n mdkkQghmsdgdrrd cdkkogdmsd -

95 | codici etici come strumento di autoregolamentazieite Si veda anchelL. SACCONI ,
K @ h | osaridlmente responsabile e il suo govenati-stakeholderUn modello di impresa per
il sindacato e la politica democratiéa Quad. Rass. Sind2013/3, p. 93 ss.
% Si veda A. LAINO , Ambiente ed economial fallimenti del mercatoin AA. VV.,
Economia, ambiente e sviluppo sostenibite p. 65 ss.
97| codici etici come strumento di autoregolamentazioite
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9 K @ d ioseddelta responsabilita agli enti, avendo come effetto
quello di incidere direttamente sul patrimonio degli enti e quindi
sugli stessi interessi economici dei soci, ha stimolato molte imprese a
drdgbhs > gqgd tm | " ffhng bnmsgqtokdein rtkk°" bnagq
dipendenti, attraverso strumenti di diversa natura: istituzioni di
organismi di controllo, aggiornamento delle procedure interne di
controllo, adozione di nuovi modelli di organizzazione, ecc. Le
associazioni di categoria, nel delineare le Linee Guida per la
redazione di questi modelli organizzativi, hanno invitato le imprese a
impiantare il proprio sistema di controlli preventivi sulla base di
codici etici. Per questa via, e ai sensi del D.Lgs. n. 231/2001, le
| nc  khso ch "sst  yh olmidne dei rkodelliud mst ~ kd uh
organizzativi contenuti nei codici potrebbero assumere rilevanza
fhtqhthb™ €
Odgs msn+ nffh hk rdlokhbd qghbgh I n ~ kk
occorre di conseguenza incrementare il controllo attraverso tutti gli
strumenti di democrazia giuridica, autonomici, legislativi, giurisdizionali,
fiscali, ecc., affinché le scelte morail non si rivelino un mero maquillagedi
imprenditori, professionisti, amministratori, impiegati, operatori sociali,
ONG, associazioni di utenti e consumatori®, ma sottendano una concreta

98 | codici etici come strumento di autoregolamentazionebo hs - + nud rh ~ffht mfd9 8
Zh\ k- f htghr oqgt c d melladirazidnke di gn contrafjchsdstaszialeg, e hon m
meramente formale, dei modelli organizzativi. Cosi il Tribunale di Roma [ord. 4 aprile
2003, inForo It, 2004, llp.2 07\ g~ Zh\ mdf " sn bgd hk I ncdkkn ngf ml
societa imputata, fosseidoneo a giustificare la revoca delle misure cautelari, in base ad
argomentazioni basate proprio sulla comparazione delle misure attuate dalla societa con i
bghsdgh hmchb sh ¢ kkd khmdd fthc® Zcdkk ™\ Bnmehmc
operava md k rdssngd dchkd( - Kegngf mn fhtchb ™ msd g ch
Il ncdkkn d r > myhnm sn kQgdmsd odg hkkSubdmasi | | hmhr sqg"
vedano da ultimo: AA. VV., La responsabilita amministrativa degli enti ex D.Lgs. 231/2G01
cura di A.R. Carna, |.A. Savini, Editrice Le Fonti, Milano, 2015; M. ARENA , La
responsabilita amministrativa delle imprese: il D.Lgs n. 231/2001. Normativa, modelli
ngf > mhyy s huhNuova @iliritlica,c Mateca (MC)k2015;6°. BARAZZETTA, B.

CARBONE, V. LAROCCA, P. ORZALESI , D.lgs n. 231/2001 (ll) Egea, Milano, 2014. E

noongst mn rdf m k qd h m -tert dlr L. n. 1 ddel 2012 tome ko gs- 4
modificato dal D.L. n. 29 del 2012, convertito con modificazioni dalla L. n. 62 del 2012, aul

b-c- q shmf c¢ch kdf khso+ bgd e unaqdgedabulimok @ bbdrrn °~ k
la L.R. Emilia-Romagna, 24 ottobre 2016, n. 18, che ha approvato ilTesto unico per la
promozione della legalita e per la valorizzazione della cittadinanzék k @ d b n mn | ki °
bth ~qgs- 02 "l okh"” k @ | aaling B prevéde It diffukiome/della ¢
Carta dei principi della responsabilita delle imprese e degli operatori economici a tutte le
categorie.

9 Di recente (aprile 2017) sisono accesi dei dibattiti sulla eticita di alcune ONG e
associazioni di tutela dei malati. Quanto alle prime sono state denunciate presunte
connivenze anche finanziarie tra la malavita organizzata e le ONG che salvano tante vite
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ed effettiva sensibilita delle singole categorie verso le esigenze ditutte le
persone piu 0 meno coinvolte nelle varie attivita lavorative 109,

di immigrati nel Mediterran eo; quanto alle seconde sono stati resi noti alcuni

finanziamenti che le associazioni ricevono da aziende farmaceutiche, paventandosi in

ognonrhsn onrrhahkh bnmekhssh coqhmsdgdrrd- Odg duhs
delle importanti attivita s volte dai soggetti eticamente impegnati per il bene comune, &

opportuno che le organizzazioni di operatori sociali, oltre a dotarsi di codici etici,

pubblicizzino chiaramente e dettagliatamente le fonti di finanziamento, considerato

anche la sempre piu esf t ° bnmsghatyhnmd otaakhb - Rh wudc mn+ o
fthcec’ cdk g oongsn sqg° B h s s wwawitittadinapzatsva.ih 20° d kd hl oc
fdmm hn 1/0/+ mdkkd pt kh sqgq k@ ksgn rh kdffd9 ©Bh

di vista polit ico, economico e sindacale, si finanzia grazie alle donazioni dei cittadini, alle

quote dei suoi aderenti e a finanziamenti a sostegno di progetti e campagne di pubblica

utilita da parte di enti pubblici e privati. Per quanto riguarda le imprese private,

Cittadinanzattiva esclude finanziamenti da parte di quelle che operano nel mercato dei

prodotti dannosi per la salute, delle aziende farmaceutiche che non rispettano la

dichiarazione di Helsinki sui principi etici per la ricerca medica che coinvolge gli ess eri

umani, della pornografia, delle scommesse, delle armi nonché di quelle che risultano in

maniera comprovata essere state coinvolte in episodi di corruzione con la pubblica

amministrazione negli ultimi cinque anni o riconosciute colpevoli di reati con se ntenza

o rr s’ hm fhtchb > sn€- Pt msn ~kkd NMF+ rt Il " mc  sn

cdkkQHmsdqgmn cdkkqQT- D- ch S kkhm+ cdk 5 ktfkhn 1/

comportamento, ispirato al Codice di regolamentazione elaborato dalla Guardia costiera

italiana, relativamente alle navi delle ONG che svolgono attivita umanitaria nel

Ldchsdgg mdn+ ~mbgd rd pt kbtm c¢ch ptdrsd nqgf

R. MORESE, Sindacato e ONG nel mirino di posizioni non condivisjbith www.nuovi-

lavori.it, newslettem. 194 del 9 maggio 2017.

1WwaMdh bnchbh dshbh rh hmb™ ™ gm’ koqhcd"” ch ehrr qd

c kkoghmsdgmn+ pt rh bgd onrr mn+ ¢ k kngn hmsdqgmn °

considero lodevole lo sforzo proprio di ogni forma di organizzazione/istituzione di

adottare la trasparenza nei propri rapporti con i singoli cittadini, destinatari delle

cdbhr hnmh oqdrd ~kkg@ghmsdgmn <c¢ch bh rbtm + bnmrhcdqgn

codificazione non subentrino forme di controllo di moralita indipendenti, esercitate

c kkQgqdrsdgmn+ ~¢ “rrhbtg gqd hlo qyh khso- Hk qghr bgl

khl hsh ° t mgnodq yhnmd bnrl dshb® n onbn ohE- Lh ro

etici la stessaperplessita che nutro nei confronti dei codici deontologici delle professioni

per come a volte questi vengono interpretati. Intendo dire che, se il codice deontologico e

tm cdss > sn mngl shun n tm g bbnks™ chnéhmchb  yhnmh

attenendosi agli articoli del codice che si garantisce la moralita del comportamento

professionale. Oltre al codice occorre molto di piu, per esempio la condivisione generale

cdf kh hcd> kh I ng kh cdkk”™ ognedrr hra,mldhstdssah hk bnchbd

stregua, penso che pubblicare codici etici non significhi superare un controllo di qualita;

significa invece sottoporre ogni decisione a quel test di etica pubblica in cui ciascuno ha

insieme il diritto di chiedere conto delle decisioni i ¢ ui effetti ricadono su di lui e il dovere

ch gdmcdgd ° rt° unks’ bnmsn cdkkd cdbRar hnmh ¢~ b r

SALA, Codici etici e moralita pubblicait., p. 19 s. Cfr. A. ROMANI , Introduzione in AA.

VV., Economia, ambiente e svilupgostenibile cit., p. 11, secondo cui«il principio della

rnrsdmhahkhso cdkkn ruhkt oon mrhic) donciliabilecossn tm> rdl o
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In questo senso, un aiuto pud pervenire dalle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura, in quanto esse, dotate di
autonomia funzionale,

©9r unkf nmn+ mddiréogeriziore tegitoriale di &oknpetenza,
rtkk- a rd cdk oghmbhohn c¢ch rtrrhch qhdso c
Costituzione, funzioni di interesse generale per il sistema delle
hl ogdrd+ btg mcnmd kn ruhktooml mdkkQ | ahsn ¢

Purtroppo, le recenti vicende politico -normative che hanno interessato
ptdrsh dmsh otaakhbh ° rr ndisfaveréviddnte,r n mn r s s«
che a piu riprese li ha coinvolti in interventi normativi volti a ridurne il
numero e la forza, incidendo direttamente sulla loro potesta
hl onr B3 hu €
In conclusione, emerge un quadro di complementarita normativa
tra autodisciplina ed eteroregolamentazione che spinge imprese, enti e
amministrazioni a operare secondo parametri etici di giustizia sociale e di
sviluppo sostenibile, e che sembra delineare di conseguenza un
ampliamento del concetto di deontologia: essa non andrebbe piu intesa
rnkn bnld dshb’ cdkk"’ bnmcnss’ "kkgQghmsdqgmn
etica del servizio prestato, e quindi come insieme di norme e principi che
rendono doveroso e responsabile operare sul mercato avendo riguardo
anche per lo sviluppo materiale e spirituale della societal®3 Insomma, per
hk I nmcn hlogdmchsngh kd mnm A ohE rteehbhc
etico la propria identita in chiave di narcisistica autoreferenzialita (il
vecchio corporativismo professionale), ma bisogna consentire agliomnedi
apprezzare ogni singola impresa proprio per il suo specifico ed effettivo
contributo etico, recato concretamental perseguimento del bene comune
(cooperazione democratica)o4.

il modello di crescita capitalistico, ma € piuttosto una rivoluzione a tutto campo, non solo
culturale, ma economica e tecnologica».
101 Art. 1, primo comma, della L. 29 dicembre 1993, n. 580, come modificata dal D.Lgs.
15 febbraio 2010, n. 23.
102 Sj veda G. COLAVITTI ,Bnmbngqgdmy "+ rs s> khrln d bghrh cdkk
cit., p. 18 anche in nota 55.
19BRnon cdkkQhlogdr >+ hme ssh+ mnm A rdlokhbdl dmsd
kQdr hr sdmy ™ r s dr rcomunitaddk domitichep ig diverso modo, pdrseguono
il soddisfacimento dei loro fondamentali bisogni e costituiscono un particolare grupp o al
rdguhyhn cdkkGlowsidl PAOL® h b,hedcikliceEC®Nntesimus annysdel 1°
maggio 1991, n. 35.

4-Hm sk rdmrn+ hk u kngd “ffhtmsn A k° ghrt ks ™ ms
rnffdssh hlogdmchsngh ™ kh bé propensichg & ingorpadne Z hu\ c kk°
u - kngd rnbh > kd mdh ogncnssh d rdquhyh needqgsh d Zh
sdbmnknf hb™ c¢ch mtn